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RESUMO

Considerando os problemas existentes nos casos de compartilhamento de instalagbes de transmissdo, envolvendo
véarias transmissoras e acesssantes, este trabalho apresenta propostas para adequac¢éo da regulamentacao vigente
que possa atender as necessidades dos agentes envolvidos e minimizar os conflitos verificados, englobando desde
a fase de aprovacdo de projetos, implantacdo de obras, comissionamento, operagdo, manutengdo e gestao de
intervencdes. Foi elaborado a partir de: (i) pesquisa de instalacdes compartilhadas relevantes;(ii) andlise da
regulamentacao vigente; (iii) Pesquisa junto as transmissoras que possuem instala¢cdes compartilhadas subestacdes
compartilhadas e junto ao ONS, acerca dos problemas enfrentados na gestao dos sistemas de uso comum e solugdes
adotadas;

PALAVRAS-CHAVE

Compartilhamento de instalagBes; gestdo de sistemas de uso comum; conexdo ao sistema elétrico, acessantes,
regulamentagédo vigente de transmissao

1.0 - INTRODUCAO

A regulacéo do setor elétrico brasileiro estabelece que é livre 0 acesso as instalagbes do sistema de transmisséo do
Sistema Interligado Nacional - SIN. Além disso, e para assegurar a modicidade tarifaria, deve ser garantido o
compartilhamento entre os agentes, das infraestruturas disponiveis nas subesta¢des, sempre que existir viabilidade
técnica para esse compartilhamento.

O desenvolvimento de novos projetos de geragéo, notadamente de fontes renovaveis como edlicas, fotovoltaicas ou
mesmo a gas natural, conjuntamente com a expanséo do sistema de transmisséo através de leildes promovidos pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL, tém provocado um crescimento cada vez maior de novos acessos as
subestacdes existentes.

Essa situacdo tem levado a necessidade de convivéncia em uma mesma subestacdo de diferentes agentes de
transmissdo e geracdo, e em muitos casos também de consumidores livres. Essa convivéncia se inicia com as
tratativas técnicas e contratuais preliminares ao acesso, segue com o desenvolvimento dos projetos, a execugao das
obras de acesso e o comissionamento das novas instalag8es, culminando com a entrada em operacdo comercial das
instalagbes do ponto de conexdo e se prolonga durante toda a “vida operacional”, correspondente ao periodo das
respectivas concessdes outorgadas pela Unido.

Em algumas situagbes em que, no minimo, trés agentes distintos estdo envolvidos com um novo acesso, 0
relacionamento contratual e técnico ndo se encontra claramente contemplado pela regulagcdo vigente do setor,
carecendo da construcdo coletiva entre esses agentes de uma melhor forma de relacionamento que atenda aos
interesses de todas as partes envolvidas.

As subestacBes com mdltiplas transmissoras que, em determinadas configuracdes, demandam que o acessante
possua rela¢des contratuais com mais de uma, requer maior esforgco para equacionamento de prazos de implantagédo
de obras, maior dificuldade transacional para celebracdo do Contrato de Conexdo - CCT, aumento do nimero de
intervengdes, utilizacdo néo otimizada de areas das subestacdes, dentre outros problemas.
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Atualmente a ANEEL tem tratado esses conflitos, caso a caso, analisando as suas especificidades e verificando a
sequéncia temporal dos compartilhamentos e a topologia das instalagbes compartilhadas. Desse modo, faz-se
necessario o aprimoramento da regulagéo vigente no sentido de contemplar as situacdes de compartilhamento de
instalacdes por multiplos agentes, expandindo o carater bilateral dos contratos de transmissdo para um carater
multilateral, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1 - Diagrama ilustrando varios agentes na subestacgdo. (Fonte: os autores)

O presente Informe Técnico pretender aprofundar a discussdo sobre o compartilhamento de infraestruturas por
diferentes agentes que acessam uma mesma instalacdo de transmissdo, buscando fazer um levantamento das
dificuldades vivenciadas pelas transmissoras detentoras do médulo geral (MG) original da instalagédo e sugerindo
ac¢Oes para mitigar os impactos negativos decorrentes desse compartilhamento.

2.0 - LEGISLAGAO VIGENTE

A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, no paragrafo 1° do artigo 17, disp8e que as instalacdes de transmissédo de
energia elétrica da Rede Basica funcionardo mediante regras operativas aprovadas pela ANEEL, de forma a
assegurar a otimizagao dos recursos eletroenergéticos existentes ou futuros. Nesse contexto, o compartilhamento
de instalagGes de transmissdo entre transmissoras é necessario e recorrente pois promove a otimizacdo do uso
desses recursos de forma a viabilizar a operacéo integrada dessas instalagfes no SIN, fomentando a modicidade
tarifaria.

Percebe-se que o arcabouco regulatério vigente envolvendo o compartilhamento de instalages de transmisséo
encontra-se disperso em varias resolucdes e documentos, o que implica em tipos e casos de compartilhamento que
ndo sdo claramente tratados em textos regulatérios, em decorréncia das caracteristicas, configuraces e
especificidades de cada instalagdo onde o compartilhamento se configure. Essa situac@o provoca dificuldades no
entendimento das regras pelos agentes.

Com relacéo ao arcabouco regulatério afetado pelo compartilhamento, destaca-se o estabelecido pela Resolucédo
Normativa ANEEL n° 67, de 8 de junho de 2004, pelos Médulo 3- Instalagdes e Equipamentos e Médulo 4 — Prestacéo
dos Servigos que compdem as Regras de Transmissédo daquela Agéncia, aprovadas pela Resolugdo Normativa n°
905, de 8 de dezembro de 2020.

E importante destacar que o Contrato de Concessdo das empresas transmissoras contém disposicdes acerca dos
direitos e obrigagBes no compartilhamento de seus ativos, tais como: instala¢des, infraestrutura, equipamentos,
servicos etc., e dos riscos contratuais decorrentes, associados aos compartilhamentos.

A seguir os principais destaques deste tipo de Contrato:

l. Clausula Terceira, Quinta Sub clausula
“A TRANSMISSORA podera fazer uso compartilhado da infraestrutura do SERVICO PUBLICO DE
TRANSMISSAO, servigo de telecomunicagbes e outras infraestruturas, nos termos estabelecidos pela
regulamentagéo federal” (grifo nosso)

1. Clausula Quarta, Sétima Sub clausula
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‘A TRANSMISSORA, para permitir a conexdo de outra CONCESSIONARIA DE
TRANSMISSAO ou de USUARIOS, devera:(grifo nosso)
()
IV. compatrtilhar instalaces e infraestrutura existentes e permitir a edificacdo em areas disponiveis, sem
remuneracao, caso ja estejam sendo remuneradas pela RECEITA ANUAL PERMITIDA. (grifos nossos)
(...
IIl. Clausula Sétima, Primeira Sub clausula
“S&o riscos de responsabilidade exclusiva da TRANSMISSORA:
(...)

g) o compartilhamento de infraestruturas;(grifo nosso)
(..)”

V. Anexo | do Contrato
“(...) podem ser compartilhados com outra(s) transmissora(s), ndo havendo impedimento que a transmissora
atenda as suas necessidades de forma auténoma, observando sempre a adequada prestacéo do servico
publico de transmissdo de energia elétrica, Clausula Terceira do Contrato de Concess&o.” (grifo nosso)

V. Clausula Quarta, Décima Sub clausula
“Nos CCI celebrados entre a TRANSMISSORA e as demais concessionarias de transmissdo deveréo
constar, sem a isso se limitar, 0s procedimentos, direitos e responsabilidades das partes, abrangendo os
seguintes aspectos: (grifo nosso)

)

XIll. compartilhamento de instalagdes e infraestrutura de uso comum:(grifo nosso)

(..)

As diretrizes e conceitos do compartilhamento encontram-se no Modelo de Contrato de Compartilhamento de
Instalacdes — CCI, documento disponibilizado nos anexos dos editais de leildo de transmissao e através da pagina
oficial da ANEEL. Este modelo tem carater informativo, ndo possuindo carater normativo, com a finalidade de permitir
que os participantes de licitagcdes de concessdes de transmissdo tenham conhecimento das principais disposi¢es
contratuais e requisitos gerais que devem ser celebrados entre os agentes de transmissdo em atendimento a
regulamentacéo.

Em 30/6/2021 a Aneel instaurou a tomada de subsidios TS N° 012/2021, com periodo para envio de contribuicdes
de 30/6/2021 a 13/8/2021, cujo objeto foi obter subsidios para avaliar a necessidade de intervencéo regulatoria
associada ao compartilhamento de instalagbes de transmissdo, a qual possuia os principais temas para
aprimoramento: i) Das delimitag8es do compartilhamento e das responsabilidades, ii) Da obrigatoriedade e do prazo
para a celebracdo de CCI, iii) Dos compartilhamentos multiplos, e iv) Do planejamento e da operacao de instalacdes
de transmisséo compartilhadas.

A Figura 2 abaixo apresenta os principais instrumentos normativos vinculados com a regulamentacdo que tem
impacto no tema de compartilhamento

CONDICOES GERAIS

DE ACESS0
RES 28111999
REDE BASICA DIT IcG INTERLIGAGOES US0 EXCLUSIVO DE
INTERNACIONAIS ACESSANTES
HERE IS REN 6872004 REN 32012008 REN 44212011 REN 722/2016

Figura 2: Principais regras de acesso ao sistema de transmissdo por tipo de instala¢éo. (Fonte ANEEL)

3.0 - CONTEXTO ATUAL DAS SUBESTACOES COMPARTILHADAS — CASOS EXEMPLO

Como forma de ilustrar o contexto atual e a complexidade verificada nas subestacdes compartilhadas por varios
agentes, cita-se como exemplo as subesta¢fes ALFA de 500/230 kV e BETA de 230/69 kV, cujas instalagfes tiveram
0 modulo geral originalmente implantados por uma transmissora (denominada transmissora original -To) e,
sequencialmente, foram ampliadas por outras transmissoras, e por conexdes de geradores. Foram alterados os
nomes de subestagfes reais do SIN, para evitar vinculagdo direta com uma determinada concessionaria de
transmisséo.

Nos diagramas unifilares apresentados nas figuras a seguir, observa-se a multiplicidade de agentes envolvidos e sua
complexidade. No caso especifico da subestacdo ALFA, Figura 3, houve a autorizagdo através de leildo da
transmissdo pela ANEEL para ampliacdo dos barramentos no 500 kV, com a implantacdo de um segundo mdédulo
geral por outra transmissora que ndo a original.
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Figura 3 - Diagrama unifilar da subestacdo ALFA (Fonte: os autores)

No caso da subestagdo BETA, Figura 4, foi implantado um longo prolongamento do barramento em 230 kV, junto
com a instalagdo de um novo maédulo geral por outra transmissora, obras resultantes de leildo de transmisséo da
ANEEL. Em ambas as instala¢des, como ndo houve obrigatoriedade da doac¢éo dos novos ativos implantados, cada
transmissora ficou responsével pela manutengdo dos seus respectivos trechos.
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Figura 4 - Diagrama unifilar da subestacdo BETA (Fonte: os autores)
4.0 - PROBLEMAS ENCONTRADOS EM FUNCAO DO COMPARTILHAMENTO

Dentre as situagdes de compartilhamento de instalagdes de transmisséo existentes no SIN ha casos em que o
compartilhamento envolve mais de dois agentes, como por exemplo dois agentes de transmisséo, “Transmissora A”
e “Transmissora B” que compartilham instala¢cdes de Infraestrutura Geral de uma mesma subestacéo tais como:
malha de terra, barramentos, sistema de protecéo diferencial de barras, disjuntor de interligacdo de barras, servicos
auxiliares etc., com a celebracdo de um CCI entre essas transmissoras, para disciplinar esse compartilhamento.

Em seguida, com expansao do SIN e a realizagdo de novos leildes, outras transmissoras passam a integrar esta
mesma subestacdo implantando novas instalagdes, complementando sua Infraestrutura Geral da subestacdo
compartilhada. Com isso, mais um agente passa a compartilhar a topologia da instalacdo original; neste caso,
comecam a se configurar situagdes de compartiihamentos multiplos envolvendo varios agentes e concessfes
distintas numa mesma instalagéao.

Com o compartilhamento multiplo de instalagdes, problemas comegaram a surgir no setor de transmissdo que nédo
existiam quando apenas uma Unica transmissora era detentora da instalagdo. Dentre esses problemas destacamos:
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a. Dificuldades de negociacdo e formalizagdo de instrumentos contratuais, CCl e CCT entre os agentes
envolvidos quando de um novo acesso;

b. Definicdo de qual agente transmissor deve ser o signatario do CCT com um novo acessante: se a
“transmissora original” proprietaria do moédulo geral ou se a transmissora proprietaria do trecho de
barramento ao qual o acessante se conecta, independentemente do porte das instalacées de conexdo ou
com a transmissora original. Em nossas consultas junto aos agentes de transmissdo, verificamos a
existéncia das duas situagoes;

c. Nao existe uma regra explicita para o rateio do montante financeiro devido para a aprovagdo de projetos e
acompanhamento da implantacéo das alteragdes nos sistemas compartilhados, que envolvem duas ou mais
transmissoras e este novo agente acessante (“triangulagéo”). Tal rateio vem sendo acordado bilateralmente
entre as partes a depender do seu envolvimento em cada atividade decorrente do novo acesso;

d. Na operacdo em tempo real, surgem algumas dificuldades de comunicagéo entre a “transmissora original”
e os demais agentes, principalmente acessantes geradores, 0 que inclusive pode levar a necessidade de
um periodo de tempo maior para a recomposicdo operacional de uma instalacdo. Em alguns casos a
“transmissora original” acaba assumindo um papel de coordenacéo, tendo em vista que na maioria dos
casos, normalmente essa possui uma “melhor estrutura” de profissionais e de sistemas na instalagéo;

e. Conflitos entre agentes quanto a utilizacdo de equipamentos reserva remunerados e disjuntores de
interligacdo de barras por interesse sistémico, envolvendo indisponibilidades nas instalagbes
compartilhadas;

f. Definicdo de delimitacdo de responsabilidades dos agentes associadas a prestagdo do servico e a
segurancga das instalacdes;

Ressalta-se que os problemas tém sido resolvidos, a medida em que surgem e mediante entendimento entre os
agentes de forma bilateral caso a caso, ou até mesmo com a necessidade de mediagao da ANEEL.

5.0 - MEDOTOLOGIA UTILIZADA
Para realizacdo do trabalho, foi adotada a seguinte metodologia:

e Pesquisa das instalaces compartilhadas de maior porte na Rede Basica e sele¢do de casos para uma
analise mais detalhada;

e Andlise do tratamento do tema nos contratos vigentes de conexao e de compartilhamento;

e Consulta, junto as empresas transmissoras que detém a concessao das subesta¢bes compartilhadas
selecionadas, acerca dos problemas enfrentados na gestdo dos sistemas de uso comum e solugbes
adotadas;

e Pesquisa junto ao Operador Nacional do Sistema - ONS acerca dos problemas identificados nas
subestacfes compartilhadas em geral, devidos a auséncia de um tratamento adequado dos sistemas de
uso comum; e

e Elaboracédo de propostas para gestéo dos sistemas de uso comum nas instala¢cdes compartilhadas.

6.0 - CONCLUSOES - SUGESTOES DE MELHORIAS

6.1- CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando o grande crescimento do numero de agentes integrantes da Rede Basica de transmissédo, é de se
esperar que as situacdes de compartilhamento também aumentem de forma significativa, necessitando que, para os
futuros casos, ainda ndo outorgados, seja estabelecida uma regulamentagéo estrutural, que garanta estabilidade e
minimize os conflitos existentes, reduzindo inclusive a necessidade de mediacéo da ANEEL.

Para os casos existentes, em operagcdo ou ja outorgados, e em fase de implantagdo, pode ser ajustada a
regulamentacao vigente para minimizar os problemas identificados e possibilitar um adequado relacionamento entre
0s agentes envolvidos

Nessa linha de raciocinio, sdo caracterizadas as propostas de agdes sobre este tema de compartilhamento em trés
eixos: (i) propostas de carater geral; (ii) propostas dirigidas para os futuros casos de compartilhamento, ainda ndo
outorgados e (iii) propostas para contornar os problemas existentes na situacdo vigente para os empreendimentos
ja outorgados (em operagdo ou em fase de implantagao).

6.2 - PROPOSTAS DE ACOES DE CARATER GERAL

De forma geral, pode-se propor:
i Inclusdo, nos estudos de planejamento da expansdo da transmissdo, em casos futuros de

compartilhamento, inclusive indicando antecipadamente eventuais dificuldades a serem tratadas e/ou
necessidades de tratamento especial para determinados casos;
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ii. Revisdo da Resolug&o Normativa 815/2018 que trata do ressarcimento dos custos incorridos na implantagao
das modificagdes nas instalacdes e verificacdo de conformidade das especificacdes e dos projetos, em
decorréncia da conexdo de outra transmissora a uma subestacdo ou linha de transmissdo existente, de
modo a considerar a participacdo de todas as transmissoras que compartilham instalacdes;

iii. Que os Contratos de Conexdo- CCT e de Compartiihamento-CCl contenham o detalhamento das
instalacdes compartilhadas e de eventuais agBes necessarias para o adequado tratamento destes
compartilhamentos;

iv. Para o caso de equipamentos reserva compartilhados de subestacdes, é conveniente definir a nivel de
planejamento, a quantidade de equipamentos necessarios para cada instalacdo para atendimento aos
agentes transmissores presentes e futuros, bem como a viabilidade fisica de utilizacdo destes
equipamentos, pelos futuros transmissores. A regulamentacdo deste tema deve abordar dentre outros
aspectos, questdes de responsabilidade pela manutengéo e impacto no seguro desses equipamentos; e

V. Que os relatoérios R4, que séo elaborados com o objetivo de compor o edital dos leildes de transmisséo, os
guais apresentam as caracteristicas técnicas e requisitos basicos das instalagdes existentes ou novas,
envolvidas na expanséo do sistema de transmissdo a ser leiloada, contenham maior detalhamento do
compartilhamento de ativos, indicando as dificuldades e a¢fes a serem adotadas. Também para o caso de
equipamentos reserva compartilhados, é requerido um melhor detalhamento da viabilidade fisica de sua
utilizagao.

6.3- PROPOSTAS DE ACAO PARA OS CASOS DE FUTUROS COMPARTILHAMENTO, AINDA NAO
OUTORGADOS

6.3.1 - Transferéncia de ativos para a transmissora original

No texto do Relatdrio AIR 004/2020 da ANEEL, que € um dos documentos integrantes da Consulta Publica 013/2020,
¢ citado no item 65 que: “Entendemos que caso o barramento de alguma forma permanecesse sob responsabilidade
da transmissora que inicialmente o construiu, mesmo que as extensdes fossem construidas por outras transmissoras
ou acessantes, o problema deixaria de existir. No entanto, para fazer tal mudanca na regra, seria necessario um
estudo mais aprofundado do tema, o que ndo sera possivel fazer no escopo deste AIR.”

Considerando que este assunto é passivel de regulamentacdo, para garantir a integridade da propriedade e a
seguranga operacional da instalagdo, poderia ser estabelecido que o barramento, infraestrutura e equipamentos
associados, fossem de responsabilidade de um Unico agente de transmissdo. Desta forma, as novas outorgas,
decorrentes de leildes e/ou autorizagdes, poderiam considerar a transferéncia do barramento, infraestrutura e
equipamentos associados, a transmissora original, que inicialmente o construiu, fazendo jus a uma parcela adicional
de Receita Anual Permitida- RAP para operacédo e manutengdo das instalagfes transferidas.

Uma variante da proposta mencionada acima, seria a definicdo de uma transmissora responsavel por cada nivel de
tensdo de uma subestagéo.

6.3.2 - Estabelecimento de uma transmissora responsavel pela instalagédo

Uma proposta que se faz sempre presente nas discussfes sobre este tema é a possibilidade de se constituir
formalmente uma transmissora (preferencialmente a transmissora original) como a responsavel pela subestacao,
mesmo sem deter a propriedade da totalidade de seus ativos. Esta transmissora funcionaria como “sindica” da
instalagdo, exercendo assim a coordenacdo sobre todos os assuntos envolvendo a expanséo e a exploracéo da
instalagdo, desde a aprovacdo de projetos, gerenciamento da implantagdo de novos ativos, e coordenacdo das
atividades de operacdo que envolvam a participacdo de mais de um agente da instalacéo, especialmente
intervengdes.

Obviamente, esta fungéo devera ser estabelecida por regulamentacéo especifica, especificando inclusive uma receita
adicional dedicada para tal fim.

6.4- PROPOSTAS DE ACAO PARA OS CASOS JA OUTORGADOS DE COMPARTILHAMENTO (EM
OPERACAO OU EM FASE DE IMPLANTACAOQ)

Nesse tema, para tratamento dos casos existentes, pode-se propor que a regulamentacao vigente seja adaptada,
ressalvando que, para as instalagdes ja em operacao, pode-se incentivar o carater bilateral e deixar a critério dos
agentes envolvidos a decisdo de adotar estas sugestées.

6.4.1 - Para os empreendimentos de acessantes (geradores, distribuidores e consumidores livres) ja outorgados e
ainda néo contratados:

O Contrato de Conexdo- CCT deve ser assinado entre 0 acessante e a transmissora original (detentora do mddulo

geral e da protecdo diferencial de barra), mesmo que este acessante fisicamente se conecte a um trecho de
barramento de propriedade de outra transmissora
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6.4.2 - Para empreendimentos de acessantes (geradores, distribuidores e consumidores livres) ja outorgados,
contratados ou em fase de celebracé@o dos contratos:

O Contrato de Conexao — CCT ja assinado ou em fase de assinatura com a transmissora detentora do barramento

ao qual o acessante se conecta, deve conter clausula (ou constituir um anexo, tipo Acordo Operativo) que discipline
seu relacionamento com a transmissora original (detentora do médulo geral e da protegédo diferencial de barra), no
que tange as instalacbes compartihadas, abordando os seguintes aspectos: aprovagdo de projetos,
acompanhamento de implantacdo de obras, comissionamento, relacionamento operacional, etc. Uma variante da
proposta acima, seria constituir a transmissora original como parte relacionada e/ou interveniente neste Contrato de
Conexao.

6.4.3 - Para empreendimentos de transmissao ja outorgados e ainda nao contratados:

O Contrato de Compartilhamento — CCl deve ser assinado entre a transmissora conectante e a transmissora original
(detentora do médulo geral e da protec¢éo diferencial de barra), mesmo que esta transmissora conectante fisicamente
acesse um trecho de propriedade de outra transmissora, que executou a extensdo do barramento.

6.4.4 - Para empreendimentos de transmisséo ja outorgados, contratados ou em fase de celebragéo dos contratos:

O Contrato de Compartilhamento— CCT ja assinado ou em fase de assinatura com a transmissora detentora do
barramento ao qual a transmissora conectante tem acesso, deve conter clausula (ou constituir um anexo, tipo Acordo
Operativo) que discipline seu relacionamento com a transmissora original (detentora do médulo geral e da protecao
diferencial de barra), no que tange as instalagdes compartilhadas, abordando, entre outros, aspectos tais como:
aprovacdo de projetos, acompanhamento de implantacéo de obras, comissionamento, relacionamento operacional.
Uma variante da proposta acima, seria constituir a transmissora original como parte relacionada e/ou interveniente
neste Contrato de Compartilhamento.

Saliente-se que as sugestdes aqui formuladas ndo devem alterar os prazos estipulados para assinatura dos contratos

CCT e CClI, de modo a néo prejudicar o cronograma de implantacdo dos acessantes, devendo ser firmados aditivos
para abrigar as modificacdes propostas
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