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RESUMO

A Consulta Publica ANEEL n° 05/2020 debateu os comandos regulamentares relacionados a vida util regulatéria de
equipamentos da transmissdo. A conclusdo da Agéncia foi de que ultrapassar o ponto definido como “vida util
regulatéria” ndo significa necessariamente que o ativo ndo possa permanecer em operagcdo com seguranga. O
presente artigo ird explorar as principais metodologias em voga na experiéncia internacional e propora alternativas
para aclimatacdo no Brasil para aplicagdo no Sistema Interligado Nacional. Ser&o apresentadas analises de prés e
contras sob a 6tica de implantacdo de um programa similares aos vistos no Transmission Asset Extend End-of-Life
(EOL).

PALAVRAS-CHAVE: impacto planejamento, transmissao, vida util

1.0 INTRODUCAO

Atualmente constata-se que ao longo dos anos foi realizada uma baixa taxa de reposicdo dos ativos totalmente
depreciados pelas concessionarias de transmissao do Sistema Interligado Nacional (SIN). Assim, parte do sistema
de transmisséao brasileiro experimenta envelhecimento natural, com inviabilidade, tanto técnica como econémica, de
reversao instantanea desse panorama. No entanto, o desempenho parece estar adequado e nio se verifica, em
geral, deterioragdo na qualidade da prestagao do servigo publico de transmissdo. No entanto, existe a insegurancga
latente de perda de qualidade, caso as concessionarias nao estejam vigilantes com seus ativos em fim de vida util.

Embora os ativos totalmente depreciados representem atualmente aproximadamente 13% dos ativos imobilizados
em servigco no SIN, essa participacdo pode saltar rapidamente para 70% nos préximos anos. Com isso, o problema
regulatério que surge é a analise do impacto tarifario que a substituicdo massiva e simultdnea dos equipamentos de
transmissao totalmente depreciados pode ocasionar, bem como o risco a que o sistema de transmissao esta exposto,
caso esses ativos permanegam em operagao de forma indiscriminada.

Nesse sentido, a ANEEL promoveu a Consulta Publica n® 05/2020 (CP 05/20) [1] para a avaliagdo dos comandos
regulamentares afetos a “vida util regulatéria” de equipamentos da transmissao. A vida util regulatéria corresponde
ao periodo durante o qual se espera que um ativo tenha condi¢des de ser utilizado pela empresa e é utilizado para
calculo das taxas de depreciacao presentes no Manual de Contabilidade Patrimonial do Setor Elétrico (MCPSE) bem
como na determinacéo do Valor de Mercado em Uso (VMU) que compde o procedimento de revisdo periddica das
receitas das concessionarias de transmissao.

A CP 05/20 promoveu a discussdo sobre como conciliar a vida util dos equipamentos com a sua efetiva utilizagao,
de forma a otimizar o uso dos ativos, no entanto, sem expor o sistema de transmissédo brasileiro a riscos
desnecessarios. O resultado esperado é a implantacdo de um critério que zele pela prudéncia nos investimentos,
mas ao mesmo tempo priorize as substituicdes que se fizerem imprescindiveis, modernizando o sistema de maneira
ordenada e sinérgica.

2.0 AREGULACAO VIGENTE E A VIDA UTIL DOS ATIVOS
No ambiente da regulagdo atual e a gestéo de ativos nas concessionarias de transmissao existe uma visdo “ambigua”
sobre o conceito da “vida util dos ativos” e as seguintes definicées se confundem [2]: (i) vida util fisica: & o periodo

de tempo entre o inicio de uso de um ativo até o momento da sua retirada de operacao por falta de condigbes de
operagéo; (ii) vida util econdmica: é o periodo de utilidade econémica do ativo para o investidor com receita
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associada; (iii) vida util regulatéria: o periodo de tempo para remuneragdo do capital investido. A figura 1 abaixo
ilustra como esses trés conceitos de vida Util supracitados relacionam-se entre si e com a Receita Anual Permitida
(RAP). A referida figura contém 4 curvas, sendo representado diferentes perfis de RAP, custos de O&M e penalidades
por indisponibilidade (PV) e a denominada “curva da banheira”.

A “curva da banheira” contempla representagéo

gréfica de taxa de falhas esperada para
equipamentos ao longo do tempo. Normalmente, oy
espera-se que, a partir de determinado momento,
a taxa de falhas de um equipamento aumente
expressivamente, apds longo periodo de baixa
taxa de falhas. A curva “Custos de O&M +
qualidade regulatéria (PV)” é aderente com a il roquali® |
“curva da banheira”, pois prolongar a “vida util G . - S S g /
fisica”’, normalmente, espera-se que os custos e ‘ ;
para manter e operar aumentem, para seja o P ’
possivel conviver com as penalidades por = z
indisponibilidade, até o limite em que o OPEX o 0 et
supere o CAPEX para substituicdo ou ndo se

tenha mais condi¢des de operacéo. Figura 1 — Conceitos de Vida util dos Ativos — 2021 (fonte: [1])

Custos de O&M + PV [RS]
ou
RAP [RS]
~

Taxa de Falhas

Identificada esta ambiguidade no conceito de vida util dos ativos a CP 05/20 buscou enderecar o debate. A tabela 1
abaixo expde a descricdo de alternativas discutidas na CP 05/20.

Tabela 1 — Descri¢do de alternativas CP 05/20 (Fonte: autores a partir de [1])

Al terrf;tivas Descrigéo das Alternativas

1 Manter os termos da regulamentagao vigente

2 Adicional de receita para o periodo de disponibilizagdo do ativo que supere a vida util regulatéria com base na
aplicacdo de uma taxa de remuneragéo do capital regulatério ao Valor Novo de Reposicéo (VNR)'

3 Adicional de receita para o periodo de disponibilizagdo do ativo que supere a vida util regulatéria com base na
aplicacéo dos recursos da Parcela Variavel (PV) advinda da penalizagéo de agentes de transmisséo.

4 Confecgao de processos licitatérios com vistas a substituicdo de blocos de ativos totalmente depreciados
(transferéncia de blocos de concesséo)

Na CP 05/20 a ANEEL ofereceu sua visdo sobre as alternativas, e claramente prefere a manutengao dos termos
vigentes que € a que traz mais modicidade, no entanto o risco de degradacgéo da qualidade é latente. Ainda, os sinais
de risco latente s&o claros pela dimensdo do conjunto de ativos em final de vida util regulatéria no SIN.

Este grande conjunto de ativos da rede original existente, denominada RBSE, esta passando por um processo natural
de envelhecimento e as modernizagdes deveriam estar em vigor. Estudo realizado pelo ONS em 2018 indicou que
96.740 ativos teriam sua “vida regulatéria” superada em 2022, sendo que, desse universo, 6.556 (6,8%) foram
classificados como “intervengdes de grande porte” e 90.184 (93,22%), como "intervengbes de pequena dimenséo".
Do conjunto das intervengdes potenciais 98,6% estao sob responsabilidade de oito concessionarias de transmisséo.
O ONS estimou o investimento de R$ 21 bilhGes para a realizagéo de 63% das intervengdes indicadas.

O resultado da CP 05/20 manteve os termos da regulamentacao vigente e propde o estabelecimento de um processo
de monitoramento por meio de trés indicadores: (i) indice de ativos com vida util ultrapassada e o impacto tarifario
da substituicéo; (ii) indice de depreciagdo acumulada do SIN e mensuracédo do impacto tarifario da substituicao no
médio e longo prazo; (iii) base de desligamentos forcados destes ativos para acompanhamento. O reconhecimento
do problema é um sinal importante, mas a solugdo de monitoramento adotada deveria ter sido tomada a muito tempo
atras. O problema pode estar bem mais latente do que apenas praticas de monitoramento.

4.0 VISAO INTERNACIONAL
A questdo da qualidade da rede existente € um problema mundial em paises com um mercado mais maduro. Ainda

as mudancas no padréo de uso das redes de transmiss&o € uma nova realidade com a entrada macica das renovaveis
e a gestao dos ativos existentes € uma necessidade [3].

I VNR refere-se ao valor do bem novo, idéntico ou equivalente ao avaliado, obtido a partir do banco de pregos referenciais. O VNR ¢ definido
pela multiplicac@o do Indice de Aproveitamento, quando existir, pelo Valor de Mercado em Uso (VMU).



No contexto regulatério mais avangado, os reguladores agora exigem planos de negdécios confiaveis para estratégias
de gerenciamento de ativos na melhoria da rede [4]. As empresas de transmissdo s&o questionadas sobre a
manutengao da confiabilidade nas suas redes, as necessidades de investimento — CAPEX e manutengdo - OPEX e
devem projetar com uma simulagao de ativos as suas condigdes de contorno - taxas de falhas projetadas, despesas
de manutencéo, investimento em melhorias, dentre outras.

Diferentes estratégias podem ser encontradas — postergacéo ou antecipagédo de melhorias comparado ao custo das
atividades de manutencao. Os reguladores estdo cada vez mais adotando a gestéo de ativos como um modelo para
vincular valores de negdcios mensuraveis a processos de tomada de decisdo baseados em risco para avaliar as
melhorias na rede. As concessionarias ja reconhecem importancia dos dados confiaveis na criagdo de planos de
negécios para justificativa de investimento aos reguladores [5].

As representagdes probabilisticas sdo adotadas e o plano de negdcios é exigido com a finalidade de assegurar os
niveis de investimento em seus sistemas antigos, evitando aumentos inesperados no investimento de capital. A
prioridade de investimentos deve se basear na importancia sistémica e as condi¢des dos componentes. Uma visao
da experiéncia internacional de paises selecionados: Reino Unido, Australia, Canadé e Portugal é oferecida neste
artigo.

4.1 Visao Internacional - Reino Unido

A OFGEM (Agéncia Reguladora de Eletricidade do Reino Unido) implantou o modelo RIIO (Revenue = Incentives +
Innovation + Outputs). O modelo RIIO estabelece metas de produgdo anual que os Transmission Owner’s (TO)
devem cumprir em trés areas: (1) confiabilidade do servigo; (2) satisfacéo das partes interessadas e do cliente; e (3)
impacto ambiental [6]. Para que isso aconteca, os TOs devem apresentar projetos de investimentos &8 OFGEM na
forma de planos de negdcios detalhando como pretendem atender a RIIO. Apds aprovados, os resultados dos
projetos sao monitorados pelo Network Output Measures (NOMs) que avalia a eficiéncia e a eficacia dos
investimentos que estdo sendo feitos pelos TOs. Entre os indicadores monitorados no NOM e metas estabelecidas
no RIIO, estdo os planos de aumento da vida Gtil dos ativos, conforme figura 2.

Para atingir as metas de aumento da vida util, a projecdo leva em consideracdo a deterioragdo da os ativos e
quaisquer intervencdes que terdo o efeito de melhorar o indice de salude dos ativos (AHI - Asset Health Index). Essas
intervencdes sdo acordadas com a OFGEM.

Os ativos sdo monitorados com relagdo a sua probabilidade de falha e o impacto no sistema. Com isso, sédo
determinados os ativos que precisam ser priorizados em manutencdo e modernizagdo. Sao estipulados “momentos
6timos” para a realizagdo da manutengdo, modernizagdo ou substituicéo.
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Figura 2- Métricas de desempenho da rede elétrica (Fonte [6])

A remuneragao de um ativo existente, que teve sua vida util prorrogada por meio de modernizagao, é aprovada se
demonstrado que reduz o risco de falha do sistema e apresenta um custo menor do que um ativo novo. O responsavel
por apresentar o plano de negdcios é o concessionario de transmissao.

4.2 Visao Internacional - Australia

A Australia adota o modelo chamado de DORC (Depreciated Optimized Replacement Cost). Esse modelo € baseado
em incentivos para que a substituicdo dos ativos ocorra com base na condigédo de risco que esse impde ao sistema
e nao com a idade. Desse modo, os incentivos regulatérios sao direcionados para que o autorizado de transmissao
seja 0 mais eficiente possivel e prolongue a vida util do ativo mantendo-o confiavel.



A figura 5 apresenta o percentual de ativos no sistema de transmissao australiano que estdo operando em tempo
superior a expectativa tipica de vida do ativo em cada uma das empresas de transmissdo segregado por alguns
componentes. Em outras palavras, o incentivo regulatério esta funcionando.

Por sua vez, na figura 6 ¢ ilustrado o perfil da idade operativa de componentes da transmissdo australiana, e é facil
perceber que um parcela significativa de seus ativos de transmissdo em operagédo se encontrara no ano de 2023
com vida util superior a vida econémica pela regulagéo australiana (55 anos). Uma parcela significativa dos
investimentos sera dedicada a modernizagéo destes componentes.

Jisk anos de operagdo

3

TransGrid NSW I 13%
11%

Transformadores pie

Hl

u Condutores P85,

3%
PowerlinkQLD N 1%
1%

13% >45

® Condutores ® Torres

TasNetworks TAS | - 30%
— 47% e
41% >30
AusNet Services VIC | 15%
16% >25

28% >15
ElectraNet SA 25%
35% >10

.W“H'"”

]

5% 10% 15% 20% 25% 30%
Figura 5 — Percentual de ativos vida econémica > vida util tipica ~ Figura 6 — Percentual de ativos vida econdomica > vida util tipica em
(Fonte [7]) 2023 Fonte: [8]

4.3 Visao Internacional - Canada

A Ontario Energy Board (OEB) bem como outros entes de regulagdo canadenses estdo atualmente discutindo
politicas para estender o horizonte de planejamento feitos pelos agentes proprietarios de ativos de transmissédo. O
objetivo é antecipar o diagndstico da substituicao de ativos de transmisséo, que atualmente é feito com 3 a 5 anos
de antecedéncia, para pelo menos entre 5 e 10 anos de antecedéncia. Esta em discussdo a elaboragdo de um
conjunto de critérios para a triagem das necessidades de substituicdo de ativos de transmissdo. Cada agente de
transmissao tem que identificar e informar para a OEB os ativos que se enquadram no chamado “short list’, ou seja,
os ativos de transmiss&o que devem ser substituidos tendo em vista analise com base em critérios, tais como nivel
de stress operativo, historico de falha, criticalidade e obsolescéncia. O processo é simplificado na figura 7.
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Figura 7 — Processo de avaliagdo dos ativos de transmisséao (fonte [6])

Para ilustrar a importancia que os programas de Transmission Asset Extend End-of-Life (EOL) vem alcangando no
Canada, o exemplo de Québec é uma referéncia onde US$ 1,38 bilhdes, ou seja, quase 40% do orgamento de
investimentos realizados nos anos de 2018 e 2019 foram destinados em obras para estender a vida util em linhas e
subestagdes. A Northeast Power Coordinating Council (NPCC) possui um critério de avaliagdo para determinar os
ativos de transmissdo que poder&o continuar operando além da vida util. Os ativos que passam por melhorias e
apresentam performance estavel ou melhor recebem uma bonificagdo na receita como forma de estimulo ao
concessionario para manter uma boa politica de operagdo e manutengao. A titulo de exemplo de uma transmissora
localizada em Ontario (area da NPCC), a Sioux Lookout Hydro Inc, no seu ciclo tarifario de 2018-2022 foi autorizado
o investimento de cerca de US$ 800 milhdes para a extensao da vida util de transformadores e linhas de transmissao.

O sistema de bonificagao ocorre por meio do acréscimo entre 10% e 25% na receita da transmissora no periodo de
extensado da vida util dos ativos. Esse adicional de receita visa compensar o aumento no O&M dos ativos com a vida
util estendida costuma ter, e ao mesmo tempo, oferecer um ganho para empresa de transmiss&o. No entanto, cabe
ressaltar que o mecanismo de incentivos para extensdo da vida util de ativos pode variar entre as provincias
canadenses, pois a licitagdo dos projetos de transmisséo é realizada pelas comissées de servigo publico.

4.4 Visao Internacional - Portugal



Antes do ano de 2009, os ativos totalmente depreciados em exploragdo ndo eram remunerados. Desse modo, a
regulamentacgéo vigente incentivava o investimento na substituicdo, mesmo o equipamento estando operando bem.

Em 2009, Portugal implantou um incentivo denominado MEEFVU ( Manutengao na Exploragédo de Equipamentos em
Fim de Vida) com o objetivo de prolongar a vida operacional dos equipamentos que, apesar de se encontrarem
totalmente amortizados, continuam em condigdes operacionais que respeitam os padroes de seguranga e qualidade
de servigo.

Inicialmente, no ciclo regulatério 2009 a 2011, o MEEFVU era aplicavel somente as linhas de transmisséo e
transformadores e a remuneragéo era definida com base no valor de 50% da ultima receita antes da amortizagéo do
ativo. Posteriormente, no periodo regulatério de 2015-2017, o MEEFVU passou a incluir os equipamentos de
comando e protegéo e o parametro foi alterado de 50% para 85%. Ou seja, a remuneragéo desses ativos passou a
ser o0 equivalente ao valor de 85% da ultima remuneracdo antes amortizagéo a partir do ciclo 2015-2017.

A andlise de custo-beneficio de participar do MEEFVU é feita pela transmissora. A quantidade de anos da extensdo
da vida util dependera das condigbes atuais do ativo e dos investimentos realizados. A analise de alguns projetos
apresentados a ERSE (agéncia reguladora portuguesa) indica que as intervengdes podem estender a vida util entre
10 até 30 anos adicionais dependendo do ativo. A empresa de transmisséo faz a analise econémico-financeira se a
receita advinda dos 85% do ultimo valor da base de remuneragéo do ativo € atrativo, vis a vis aos investimentos
necessarios para promover as melhorias para estender a vida util do ativo.

Tabela 2 — Projeto de ampliagdo da vida util de Vermoin (fonte [11]) A tabela 2 ilustra o caso do projeto na
subestacdo de Vermoin da REN,

\F::::e?:::;irt‘:(;aexecugéo ;Osa;r?oss de execugao: projeto eletrotécnico, compra buscando amp”ar a sua vida util em 10
5 Xecu . proj I ICO, ra, . . .
fabricagéo, ensaios e comissionamento anos [1t1]. 9 projeto tem como objetivo a
Lista de equipamentos/ ) = . reconstrugao renovagao e
P Sistemas de protegao e unidades de comando X o X
componentesadyiindos _ , - modernizagdo de  Sistemas de
Principais funcionalidades v Implementagéo de regimes especiais de ~
exploragdo por telecomando Comando, (;ontrole e ProtegGes e surge
v Alterag&o remota das parametrizagdes nos da necessidade de substituicdo de
[ SStemas de comando e prolegao (SCP) equipamento obsoleto, dada a auséncia
iscriminacgdo das sinalizagdes resultantes de
anomalias nos equipamentos de pecgas de reserva, a falta de know-
v Capacidade de telecomando sequencial dos how técnico interno e externo
painéis =
v" Modernizag&o de equipamentos (fornecedoreg) . palra reso'EJan de
v Interoperabilidade com outros sistemas problemas e limitacdes tecnolégicas dos
v"Novas funcionalidades equipamentos.
De posse da analise apresentada pela Tabela 3 — Avaliagdo econdmico-financeira de ampliagdo da vida util de Vermoin
REN a ERSE pode julgar a pertinéncia do (fonte [11])
projeto no ambito do MEEFVU. Na tabela
slise fi i - Premissas
3se fengontra uma analise financeira 'e.de Cenario i VAL TIR
sensibilidade e, na tabela 4, uma anélise Investimento RoR
de custo-beneficio qualitativa do projeto Base 7,15 0,29 M€ 9,4%
de remodelagdo dos sistemas de Alt fi 3 M€ 8,15 0,27 M€ 10,4%
comando e protecdo de Vermoim. Sinatvo 6.15 0,31 M€ 8,4%

Na tabela 3 onde se apresenta o RoR (rate of return) é comparavel ao WACC regulatério no Brasil, o VAL é
comparavel com a RAP e TIR é taxa de retorno do acionista. De forma objetiva, o projeto pode ser avaliado com uma
analise quantitativa e qualitativa e se enquadrar no &mbito do MEEFVU.

Tabela 4 — Custo-Beneficio Qualitativo da Modernizagdo de Vermoin (fonte [11])



Competitividade e
Qualidade do servico Eficiéncia operacional seguranga do abastecimento Politica energética
Continuidade do Reducao do Reducao de emissaes
Custos de 0&M Y y
servico i i congestionamento 5 | decos 5
Monitorizacao do Aumento da Impacto ambiental
Qualidade da enda 8 | funcionamento dos 8 | capacidade de 5 5
equipamentos transmissao
Duracdo e frequéncia Tempo de operacéo/ 8 Aumento das 5 Integracdo de producio 5
das interrupcoes resposta/trabalho interligacoes renovavel
Capacidade de Perdas no transporte Expansdo a zonas rurais
respasta a picos de 5 5 5
carga
Ligacdo de novas 5
centrais
Capacidade de reserva 5 ‘
Flexibilidade do 6
sistema
7 7 51 ‘ 5

3.0 AVANGCOS ESPERADOS NA REGULAGAO

As redes de transmissao estdo num processo natural de “envelhecimento”, que atinge um conjunto grande de seus
ativos, dado a atual amplitude do seu grau de atendimento do mercado [12]. O conjunto de ativos mais antigos em
operagao ja superam em muito as expansdes e os ativos mais novos, e com isso o volume de OPEX ja é expressivo
frente ao CAPEX nas concessionarias, e sua importancia para o negécio esta tomando propor¢des cada vez maiores.
A modernizacado é necessaria, no entanto o volume de investimentos é expressivo e a alternativa mundial tem sido
uma “gestéo de ativos” mais atuante e proativa.

A regulagdo deveria reconhecer positivamente a incorporagdo de uma “gestdo de ativos” moderna nas
concessionarias, que incorpore com uma analise de riscos criteriosa, € a0 mesmo tempo considere este avango nas
revisdes tarifarias. Uma regulacdo moderna neste contexto deve realizar uma supervisdo muito bem qualificada de
indicadores da gestdo de ativos nas concessionarias. Uma regulacdo por metas é bem mais aplicavel do que um
processo fiscalizatério mais intenso, que além de apresentar as frustagdes recorrentes na captura de anomalias,
possui uma logistica nao trivial. A garantia de uma receita adequada para os concessionarios de transmissdo com
garantia de seguranga no atendimento para o consumidor garante um equilibrio tarifario justo e adequado

E evidente que num sistema de transmissdo em plena situacdo de “envelhecimento”, a abordagem mais racional
para o regulador, em nome dos consumidores, é a utilizagdo da “vida util econémica” dos ativos da figura 1. No
entanto um avanco esperado é uma forma estruturada e organizada, com base nas melhores praticas de “gestéo de
ativos”, para que o regulador possa progredir numa postura mais racional de remuneragéo para os ativos em fim de
vida util, ponderando corretamente OPEX e CAPEX. Para tal é necessaria uma gestdo progressista dos ativos
existentes com balango adequado de PMSO & Investimentos, que envolva a ANEEL e as concessionarias.

Determinagéo da vida econémica 6tima dos ativos de transmissdo deve aplicar uma gestédo de ativos que avalie a
melhor composic¢édo de planos de O&M, manutengio preventiva, melhorias no ativo e modernizagdo com trocas. A
regulagdo deve emular as condigdes de mercado, buscando-se as condigdes 6timas de operagédo e expansdo com
a modelagem da vida econémica com base numa gestao de ativos apropriada, que premie as concessionarias com
o alongamento da vida util dos ativos sem prejuizo da performance do sistema ao mesmo tempo que reconhega a
necessidade de melhorias e/ou modernizacao.

3.1 Regulagao - Foco no Problema

O verdadeiro problema das concessionarias € a “vida util regulatéria”, uma vez que existe uma parcela grande dos
ativos totalmente depreciados em servigo em relagdo a toda a base de ativos. Essa situagao traz riscos adicionais
para as concessionarias, como penalidades por indisponibilidade, sem uma remuneragdo adequada. Portanto, &
compreensivel que um aprimoramento da regulamentagdo deva ser desenvolvido no Brasil. Os alvos s&o, em
resumo, duas rotas:

+  Substituicdo de equipamentos ao final da “vida util econémica” ou “vida util fisica”;
»  Solugdes para estender a operagao de equipamentos em final de “vida util regulatéria” proporcionando uma
remuneragao adequada as concessionarias.

A substituicdo de ativos na rede de transmissdo existente segue procedimentos complexos até a aprovagdo dos
projetos, onde o ONS, EPE e MME tem papel importante. O fato &€ ha muitas etapas em diferentes instituicdes, o que



implica uma longa duragéo até a aprovacgéo. Este pode ser um dos motivos para acumular um grande conjunto de
obras de transmissao a ser avaliado. O processo comega com as concessionarias de transmissao solicitando com 4
a 5 anos de antecedéncia a avaliagdo da EPE e ONS.

O conhecimento das condigdes dos equipamentos é dominado pelas concessionarias e os procedimentos atuais ndo
utilizam essa expertise para simplificar, facilitar e obter maior robustez nas substituicdes. Por outro lado, o regulador
em conjunto com o ONS, a EPE e MME devem avaliar melhorias no negdcio principal das concessionarias, o que
leva mais tempo.

Apesar dessas barreiras, o problema do “envelhecimento” da rede existente deve ser enfrentado e resolvido pelo
regulador em conjunto com as concessionarias. Os procedimentos sdo muito extensos e nao tao claros e objetivos
para as concessionarias e instituicdes de financiamento.

O atual regulamento de substituicdo e modernizacdo com base no “custo do servigo”, suportado na remuneragao
patrimonial liquida, inclui uma imperfeicdo material: (i) ndo promove a manutengdo em funcionamento de bens
totalmente depreciados; (ii) independentemente da sua condigdo operacional incentiva o investimento em novos
ativos, mesmo quando desnecessario. Por outro lado, a regulagao por incentivo neste contexto dissemina melhores
sinais: (i) modela o contexto decisério das concessionarias; (ii) induz a busca de novos pontos convenientes de
racionalidade econémica, do ponto de vista das concessionarias.

Claramente, a regulacao precisa de uma forma estruturada e organizada, baseada nas melhores praticas de “gestao
de ativos” realizadas pelas concessionarias. Nessa nova abordagem, as concessionarias fardo a avaliagdo de um
“plano de negdcios” para modernizacdo da rede elétrica, com base nos procedimentos aprovados de “gestdo de
ativos” e apresentardo para as mesmas instituicdes (ONS, EPE e MME) para avaliagéo e ao final ANEEL estaria apta
para aprovar com metas o plano. Assim, o regulador pode avangar em uma abordagem mais racional de remuneragao
dos ativos, ponderando adequadamente OPEX e CAPEX da rede existente em final de vida util.

Portanto, € melhor mudar para uma rota regulatéria mais “progressista” como aplicado em outros mercados. Esta
rota proporcionara um planejamento melhor para as concessionarias de transmisséo, EPE, ONS, ANEEL e usuarios
finais, que vao obter ao mesmo tempo os procedimentos para decidir sobre “executar, reparar, reformar e substituir”
e tornar a regulamentacédo mais rapida e econdmica, ao invés dos caminhos complicados dos dias de hoje. Esta rota
implica numa revisdo da regulagao vigente, e algumas sugestbes s&o dadas neste trabalho:

i As concessionarias de transmissdao devem ser responsaveis pelo “plano de negécios” dos ativos em final
de vida util a ser apresentado periodicamente ao ONS, EPE, MME e a ANEEL,;

ii. A construgdo deste “plano de negdcios” deve seguir procedimentos de “gestao de ativos” de forma a ser
clara e auditavel para todas as institui¢des;

iii. O regulamento ira aprovar o “plano de negdcios” apresentado pelas concessionarias em cada ciclo de
revisdo (a cada 4 ou 5 anos) até o préximo ciclo e ao mesmo tempo ira monitorar a consolidagéo real do
ultimo plano aprovado no ciclo passado em termos de execugao e resultados para o sistema;

iv. Os incentivos regulatérios para que as concessionarias de transmissdo fornegam o melhor “plano de
negocios” para a ANEEL e o ONS devem se basear na sinalizagéo certa para motiva-los a prolongar a vida
util de seus ativos, como o “MEEFVU” aplicado em Portugal.

A ideia por tras da revisdo da regulamentagdo atual € criar uma abordagem mais aprimorada, obtendo claros
beneficios da experiéncia das concessionarias de transmissdo com seus equipamentos e incentiva-las a gerenciar
melhor seus ativos e receitas esperadas. Claramente, esta sugestao € uma mudanga real nos procedimentos, e deve
haver uma transicdo para obter os melhores resultados. O inicio do processo deve resolver com racionalidade o
conjunto cumulativo atual de equipamentos em fim de vida util.

6.0 CONCLUSOES

O presente artigo abordou como a regulagéo brasileira esta enderegando o tema da reposi¢cdo dos ativos de
transmissao totalmente depreciados pelas concessionarias de transmissao do Sistema Interligado Nacional (SIN). O
fato € que um grande conjunto cumulativo de projetos com potencial de modernizagao ja existe e é resultado de um
impasse na regulacdo da transmissé&o.

A ANEEL deve aprovar as intervengdes e orcamentos apresentados pelas concessionarias antes do inicio das obras
e o incremento da receita com incremento na RAP. As aprovagdes da ANEEL vém sendo adiadas de forma
recorrente, visto que o processo nao é facil. Claramente, esta situagao desafiadora deve ser resolvida; caso contrario,
uma degradacao da qualidade do SIN colocaria em risco a seguranga do sistema e se tornaria uma crise real para o
ONS. A questdo da qualidade da rede existente € um problema global, mesmo em paises com um mercado mais
maduro; portanto, diferentes solu¢des foram aplicadas.



O presente artigo também explorou como Reino Unido, Australia, Canada e Portugal estdo tratando o tema da
reposicdo dos ativos totalmente depreciados pelas concessionarias de transmissdo. Todas essas experiéncias
internacionais trazem contribui¢cdes relevantes para a discussao ora em curso no Brasil e sinalizam a necessidade
um procedimento regulatério formal com base numa analise das concessionarias dos seus ativos em fim de vida util.

Geralmente, as solugdes tém sido aplicadas uma alternativa de "gestéo de ativos" mais proativa. O debate util para
a regulacéo é reconhecer positivamente a incorporacdo de uma moderna “gestdo de ativos” proporcionada pelas
concessionarias, incorporando com uma analise criteriosa dos riscos, considerando o andamento das revisbes
tarifarias.

Uma regulamentagdo moderna neste contexto deve conter indicadores de supervisdo muito bem qualificados da
gestdo de ativos nas concessionarias. A regulagdo por metas é mais eficaz do que o intenso processo de
monitoramento atual, além de apresentar a frustragdo recorrente na captura de anomalias; possui uma logistica ndo
trivial (pessoal e despesas). A garantia de receita adequada para as concessionarias de transmissdo mantera a
qualidade do servigo e a seguranga do sistema para o consumidor, considerando uma tarifa justa com um equilibrio
adequado de custos e beneficios.
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