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RESUMO

A pesquisa busca contribuir com o aprimoramento de metodologias relativas a elaboragdo de diagndsticos
socioecondmicos e agdes para o monitoramento de reassentamentos involuntarios por hidrelétricas. Para tanto,
identificou lacunas e oportunidades com ampla revisdo bibliografica, analise documental de casos selecionados, e
entrevistas semiestruturadas com atores do setor elétrico, além de experimento-piloto com familias reassentadas
pela UHE Garibaldi, em Santa Catarina. Seu resultado € um desenho metodoldgico baseado em territorialidades,
tomando como norte a efetivagdo do direito a moradia adequada. Apresenta uma matriz de indicadores de processo
na implementagdo e monitoramento dos reassentamentos, e de efetividade ao desenvolvimento sustentavel do
territorio.

PALAVRAS-CHAVE Reassentamentos; Hidrelétricas; Territorialidades; Indicadores; Reparagao
1.0 INTRODUCAO

Um desafio para o planejamento do desenvolvimento sustentavel no setor da hidroenergia tem sido, historicamente,
os efeitos dos processos de deslocamento compulsério. O desterramento sociocultural das populagdes locais
conformam inumeros impactos materiais e imateriais ainda pouco compreendidos ou subdimensionados, e que se
mantém como significativa face revés do desenvolvimento econdmico e energético gerado pela implementagao de
hidrelétricas (1); (2); (3); (4); (5); (6); (7).

Ainda que a literatura de boas praticas aponte os reassentamentos como o modelo mais favoravel a reparagéo das
populagdes deslocadas por empreendimentos hidrelétricos, de forma a conferir seu desenvolvimento humano e
econdmico, com acompanhamento de empreendedores e do Estado, ha enormes desafios para a concretizagdo
destes processos, incluindo questionamentos sobre a qualidade das moradias e falta de infraestrutura. No Brasil, a
baixa qualidade dos diagndsticos de impactos, a baixa efetividade dos projetos e programas de reparagéo, e a baixa
cooperacgéao entre atores (8) qualificam o desafio que os deslocamentos compulsdrios impéem ao setor elétrico no
pais.

A presente pesquisa busca contribuir para este tema ao investigar metodologias para o diagndstico e monitoramento
do desenvolvimento socioecondmico de populagdes reassentadas por empreendimentos hidrelétricos. Para tanto,
fundamentou-se em ampla revisdo bibliografica, analise documental e entrevistas semiestruturadas, bem como
assumiu estudo de caso unico — o reassentamento compulsério de populagdes da hidrelétrica UHE Garibaldi, em
Santa Catarina.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O percurso investigativo envolveu pesquisa qualitativa dedutiva, abordando os seguintes procedimentos
metodoldgicos:

1) Levantamento, analise e sistematizagdo de dados secundarios sobre estado da arte no tema, incluindo
recomendagdes de organismos internacionais de referéncia (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, International Hydropower Association, International Commission on Large Dams,
Comisséo Mundial de Barragens, Organizacao das Nacdes Unidas);

2) Aprofundamento, por dados secundarios, de 10 casos de empreendimentos hidrelétricos com
reassentamento compulsério de populagdes, sendo 5 no Brasil e 5 no resto da América Latina — Salto Caxias
(Parana), Machadinho (Santa Catarina e Rio Grande do Sul), Belo Monte (Para), Jirau (Rondénia), Itaparica
(Pernambuco), Chaglla (Peru), Porce Il (Colémbia), Yacyreta (Argentina e Paraguai), Zimapan (México) e
Reventazén (Costa Rica). Sistematizagdo de pontos de atengdo e aprendizados para robustez e
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maleabilidade da proposta; para tanto, observou-se as diversidades regionais em perspectivas histérica e
espacial;

3) Realizagdo de entrevistas semiestruturadas com 10 atores e instituicdes atuantes no tema no Brasil.
Investigacao de intuito qualitativo, sem pretensdo de exaustao na amplitude de atores consultados; busca
por aproximar a proposta a preocupagdes praticas do setor no Brasil.

A metodologia esta sendo aplicada a familias reassentadas para a UHE Garibaldi e os resultados ser&o
compartilhados no seminario. Para esta pesquisa empirica foram sistematizados dados secundarios sobre o caso e
elaborados os seguintes instrumentos de pesquisa: i) roteiros a serem aplicados com instituicdes locais em temas
de interesse como saude, educacgéo, assisténcia social; ii) um modelo de questionario domiciliar a ser aplicado as 17
familias estabelecidas nos dois Reassentamentos Rurais Coletivos (RRC) e (iii) na aproximagédo qualitativa, a
aplicacdo de survey de maneira aleatéria, para fins de aproximagdo e comparagao, junto a familias optantes do
Reassentamento em Areas Remanescentes (RAR) e por Autoreassentamento por Carta de Crédito (ACC).

3. REVISAO: LACUNAS E OPORTUNIDADES IDENTIFICADAS

A revisdo bibliografica sugere relagao entre poor performance records e “inadequada deliberagéo sobre riscos e a
falta de accountability no processo de decisdo dos projetos”, sobre o qual a participagéo social revela-se um caminho
para sua superagdo (9). Entretanto, a luz da diversidade de outcomes envolvendo projetos ditos participativos, a
prépria participagdo passou a ser posta em perspectiva, e ha divergéncia entre atores sobre a maneira mais efetiva
de promové-la. Isto tem repercussdo contemporanea na dificil correspondéncia entre medidas de reparagao,
atribuicdo e cumprimento de compromissos e responsabilidades entre as partes, o que inclui tensionamentos entre
as propostas técnicas e aspectos materiais e imateriais das configuragbes socioterritoriais locais (4). Destaca-se
dimensdes étnicas, religiosas, ou maneiras variadas de uso material e simbdlico dos espacos e recursos naturais;
bens e relagbes que, desconsiderados nos estudos de “impacto”, ttm como seu resultado a falta de engajamento
local, e o surgimento ou ampliagcao de conflitos sociais, efeitos tais contrérios as pretensées ao desenvolvimento (10);
(11); (12).

Alia-se a tal retrato: i) assimetrias no acesso a informagéo; ii) produgdo de estudos frageis que ndo contemplam a
abrangéncia e totalidade de danos a populagao; iii) insuficiéncia nas “solugbes de escritério” que subestimam a
capacidade do conhecimento local para construgdo de solugdes; iv) auséncia de espagos apropriados e arranjos
institucionais que garantam participagcdo social e articulagdo institucional, e consequentemente fragilidade ou
auséncia de cooperagéo entre atores; v) persistente incapacidade ou desinteresse de atengéo as especificidades
locais e, consequentemente, falta de aderéncia e responsividade entre projetos e programas (incluindo aqueles
voltados para a reparacao de danos) e a multidimensionalidade da vida local (13); (14). Publicagdo recente de
instituicdo de referéncia aponta o reconhecimento da maneira “tardia” pela qual o monitoramento € comumente
tratado, devendo ser feito “desde o inicio” (15).

A investigacao resultou nos seguintes pontos de atenc¢ao, tomados como caminhos para a construgdo da proposta
metodoldgica:

e Peso dos modos de vida na percepgao das experiéncias e da satisfagdo social: respeito e cuidado com
saberes, praticas, histéria e memodria social — aspectos materiais/tangiveis e, em particular,
imateriais/intangiveis;

e Peso das trajetdrias institucionais e de governanga coletivamente pactuados na organizagdo do processo;

e Peso de uma participagado social significativa no engajamento/aderéncia do territorio: deliberacdes e
decisdes, bem como no monitoramento do desenvolvimento;

e Importancia de uma visao regionalizada na promogéo do desenvolvimento local sustentavel, para além de
visdo centrada no projeto (concepgédo, planejamento, execugao).

4. PROPOSTA METODOLOGICA

O quadro de lacunas traduziu-se na investida por uma metodologia que contribua tanto ao fortalecimento de boas
praticas institucionais em processos de licenciamento ambiental como em boas praticas empresariais. Busca-se aqui
trazer subsidios para tornar os diagnésticos e monitoramentos cada vez mais sensiveis a complexidade das relagdes
entre os efeitos sociais e ambientais gerados por grandes empreendimentos e, consequentemente, mais efetivos
para o desenvolvimento econdmico, social, ambiental e cultural das populagdes atingidas, com beneficios para os
territérios e para o aprimoramento das praticas do setor.

A proposta estrutura-se em: i) base conceitual, como principio norteador; ii) estrutura teérico-metodolégica, como
base operacional e organizativa de tais principios norteadores; iii) uma matriz de indicadores, aventada a partir de
referéncias gerais de diagndstico e temas para o monitoramento do desenvolvimento dos reassentamentos por
hidrelétricas. Em resumo, pretende-se aqui monitorar se o direito a moradia adequada conectado as territorialidades
esta garantido. Isto exige que o monitoramento seja um processo de avaliagdo continua, que modela, de maneira
adaptativa, seu planejamento e decis&o a partir de tais insumos.



4.1. Base conceitual: moradia adequada

O conceito de moradia adequada remonta a declaragéo Universal dos Direitos Humanos, da Organizagéo das Nagdes
Unidas, de 1948, que definiu esse direito no grupo de direitos humanos reconhecidos internacionalmente como
universais. O conceito avangou ao longo das décadas, passando a ser compreendido de forma cada vez mais
ampliada, com a incorporagdo de aspectos culturais do territério onde uma comunidade vive (16); (17). Relaciona-se
a subjetividades, a identidades sociais e as suas territorialidades especificas, considerando os aspectos materiais e
imateriais da vida (18); (19). A prépria compreensdo do que seja “adequado” pde em diadlogo condi¢des objetivas de
habitabilidade com a diversidade cultural nos modos de habitar, de construir, de se relacionar com ambientes e
pessoas; e com a multiplicidade de modos de se conceber espagos seguros, saudaveis e sustentaveis (17); (20).
Trata-se de um guarda-chuva para outros direitos a ela relacionados, como o direito a agua potavel, a privacidade e
a intimidade, a educagéo e ao trabalho.

Tal escolha é feita justamente pelo conceito ndo ser interpretado de maneira restritiva, como “um mero alojamento
fisico ou uma habitagcdo concebida como uma mercadoria” (20), mas sim como o direito de se viver em paz, com
seguranga e dignidade (20). Ganha-se também correspondéncia as instrugdes internacionais em favor da promogao
dos direitos humanos fundamentais e aos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel. A Tabela 1 apresenta
componentes da moradia adequada.

TABELA 1: Componentes da moradia adequada

COMPONENTES DESCRIGAO

Seguranca juridica da Para garantir a moradia contra despejos e deslocamentos forgcados e outros tipos de
posse ameacas a posse

A moradia sera sempre mais adequada, quanto mais facil seja o acesso a agua
potavel, energia, saneamento basico e tratamento de residuos, transporte e
iluminacéo publica

Disponibilidade de
servicos e infraestrutura

A moradia sera sempre mais adequada, quanto mais os gastos com a moradia sejam
proporcionais a renda, asseguradas as demais exigéncias para uma moradia
adequada

Custo acessivel da
moradia

Habitabilidade A morgdia sera sempre mais adequada, quanto mais ofereca condicgdes fisicas e de
salubridade adequadas

As acles para efetivagdo do direito a moradia adequada concretizardo tal direito,

Acessibilidade : . P
quanto mais contemplem os grupos mais vulneraveis

A moradia sera sempre mais adequada, quanto mais adequadamente se seja inscrita
aos modos e meios de vida locais, provendo acesso adequado as opgbes de

Localizagao ~ . RPN i~ _~ .
emprego ou geragao de meios de subsisténcia, transporte publico eficiente, servigos
de saulde, escolas, cultura e lazer
A moradia sera sempre mais adequada, quanto mais respeite a diversidade cultural

Adequacao cultural € os padrdes habitacionais oriundos dos usos e costumes das comunidades e grupos

sociais

Fonte: Adaptado de (16).

4.2. Estrutura tedrico-metodoldgica: uma abordagem territorializada, sensivel e transparente

As diferentes territorialidades sdo compreendidas como espacializagédo de relagdes sociais, econdmicas, culturais e
politicas dos individuos e comunidades, produzidas por relagées cotidianas em suas diferentes dimensdes, sempre
de maneira multipla e hibrida (21) (22). Os conceitos de territorialidades, territério e processos de territorializagdo
comportam uma abordagem relacional e dindmica a conteudos que variam no tempo e no espago conforme as
experiéncias e necessidades de cada grupo social. Isto contempla tanto situa¢des particulares de potenciais modos
distintos de relacdo com o ambiente entre os diferentes atores ou grupos sociais envolvidos, como rela¢des
unificadoras que facam sentido para o seu conjunto. Dialoga, assim, com as premissas da Avaliagdo de Impacto
Social (AlS) e da Avaliagdo de Impactos em Direitos Humanos (AIDH), assumindo com isso as melhores praticas
relativas a incorporagédo da avaliagdo de impactos sobre individuos e sociedades e sobre as formas como esses
sujeitos interagem com o meio biofisico, econdmico e sociocultural, favorecendo a elaboragdo de medidas
emergenciais e de priorizagao e reparagao voltados a reconstrugao do territério, e monitoramento (23); (24); (25).

E também fundamental a transparéncia em todas as etapas do diagndstico, assim como o pleno acesso & informagao.
A transparéncia € um imperativo tanto no processo quanto nos resultados da avaliagdo dos danos e do processo de



reparacdo, bem como no seu monitoramento. Isto deve ser traduzido na qualidade da informacéo disponibilizada,
com cuidados com a linguagem, por exemplo, ou no reconhecimento de deveres e responsabilidades para com os
atingidos na implementacao das medidas de resposta e reparagéo (25).

Para tanto, toma-se a centralidade das pessoas atingidas como referéncia tedrica-metodoldgica, uma vez que os
saberes locais sdo eles mesmos sistemas dindmicos de conhecimento, adaptaveis as necessidades e
transformacdes do cotidiano (26). A construgdo coletiva de narrativas sobre a experiéncia de vida nos
reassentamentos e/ou da memaria social ligada aos seus modos de vida pregressos dao importantes subsidios para
a tomada de decisédo, bem como a priorizacédo de esforgos. A diversidade de modos de conhecer e estar no mundo
tem relacdo de influéncia mutua a producdo da diversidade ambiental, pois, intimamente relacionado a
sustentabilidade ecoldgica da vida (27). Nesse sentido, os saberes locais podem fornecer insumos praticos para
construgdo de caminhos e respostas para problemas complexos (11). Em particular, a construgao coletiva tem papel
fundamental na identificagdo e encaminhamento pratico de dilemas comunitarios de ordem imaterial, sinalizando
aspectos compartilhados da vida comunitaria que sdo comumente invisibilizadas ou desconsideradas na elaboragéo
e execugao de projetos e programas de reparagéo — algo que, em plano coletivo, ndo se reduz a eventuais medidas
de apoio psicossocial.

Impde-se também dar o devido destaque as desigualdades presentes na conformacgéo da estrutura social e suas
relagdes sociais, na medida em que estas tém incidéncia decisiva na conformacgéo destas mesmas territorialidades.
A interseccionalidade ou consubstancialidade é a “interdependéncia das relagdes sociais de raga, sexo e classe”
(28), e os olhares multicultural e interseccional trazem luz aos modos pelos quais sdo dados tratamentos diferenciais
a certos individuos, praticas ou modos de ser e estar no mundo, reposicionando o universalismo presumido na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos em favor do enfrentamento a abusos contra certas pessoas ou grupos
conjugados a condi¢des de maior vulnerabilizagéo (29).

4.3. O que diagnosticar?

As dimensbes das territorialidades (TABELA 2) informam o conjunto de preocupagbes a serem atentadas e
configuram-se referéncias para o diagnostico. A sua confluéncia compde um quadro significativo das relagdes
socioespaciais locais. Além de sinalizar a intengao de que se cubram distintos aspectos da experiéncia das pessoas
com respeito aos seus modos e ambientes de vida, cumpri-lo quanto a sua sistematizagdo e analise ndo permite
perder de vista seu carater relacional e integrado. Em outras palavras, a compreensio dos dados levantados deve
ter em vista, para além de relagdes de causa e consequéncia, possiveis afinidades e sinergias entre as medidas de
reparacao e a promog¢ao do desenvolvimento territorial.

TABELA 2 Dimensodes das territorialidades para efetivagdo do direito a moradia adequada

Dimensoes das territorialidades

Habitagdo, sociabilidade e coesao social
Referéncias culturais
Economia e seguridade
Servigos publicos
Contexto institucional e politico
Contexto histdrico e territorial
Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de (22).

As dimensdes das territorialidades aqui delineadas pretendem resultar em um quadro compreensivo, holistico e
sensivel das dinamicas territorializadas da vida social entdo vigentes, de modo que faga da efetivagédo do direito a
moradia adequada o aspecto norteador para a elaboragédo das medidas de reparagdo. Possivelmente, tais dimensdes
sdo uteis enquanto instrumentos de analise para quaisquer realiza¢des de diagnoésticos “de meio socioeconémico”
envolvendo reassentamentos. Isto é, podem ser utilizadas tanto em possiveis processos de deslocamento
compulsério “a realizar’, nos marcos do processo de licenciamento ambiental, quanto para o aprimoramento de
praticas e/ou resolugéo negociada de conflitos envolvendo passivos socioambientais em casos de reassentamentos
consolidados.

4.4. O que monitorar?

O monitoramento do desenvolvimento territorial pode ser compreendido como o estudo das dindmicas e
transformacdes, ao longo do tempo, de um territorio. Para sua realizagdo, frequentemente sdo implementados
processos, sistemas e ferramentas constituidos por indicadores de desenvolvimento local, que podem contar com
maior ou menor grau de participagao social em sua construgdo e com diferentes abordagens territoriais (13); (14). A
experiéncia cotidiana de populag¢des atingidas por grandes empreendimentos € muitas vezes atrelada a processos
de vulnerabilizagdo social. Por isso, presume-se que a insergdo de um projeto de desenvolvimento, como uma



hidrelétrica, ndo se limite a um “reconstruir melhor” (build back better) em que o “melhor” seja apenas em referéncia
a impactos mais ou menos previstos mas que enfrente as condi¢gdes para as vulnerabilidades pré-existentes (30).

A Tabela 3 a seguir apresenta temas gerais que podem ser comuns aos varios contextos territoriais, sem pretensao,
contudo, de exauri-los; é possivel, que, por razdes locais especificas (por exemplo, um contexto institucional e politico
particular) outros temas possam ser alinhados ao quadro, de modo a tornar os instrumentos tematicos de
monitoramento o mais aderente possivel as conformacgdes territoriais em cada caso.

Partindo das referéncias acima indicadas para a realizagao de diagndsticos, aponta-se coletivamente quais das linhas
tematicas servirdo ao monitoramento do desenvolvimento dos reassentamentos. Enquanto o diagnéstico estabelece
um “marco zero” no que tange a efetivacdo da moradia adequada na vida social entdo vigente, os temas apontam
quais dados e recortes merecem acompanhamento, com um rol de indicadores para tanto.

4.4.1. Matriz de indicadores

Os indicadores visam fornecer subsidios para o acompanhamento do desenvolvimento socioterritorial dos

reassentamentos, bem como a tomada de decisdo em torno de agbes para tanto. Entende-se que o quadro aqui
apresentado possa servir de inspiragédo para contextos diversos.

Entretanto, mais importante é que, para cada contexto territorial especifico, haja aderéncia entre os indicadores e a
pactuagdo coletiva sobre o processo de levantamento e uso das informacdes, com flexibilidade no seu planejamento
a eventuais dindmicas territoriais locais, e que se cumpram as premissas e disposi¢ées assumidas em compromisso
entre as partes - 0 que propomos como um Protocolo para o Acompanhamento do Desenvolvimento dos
Reassentamentos. Na pratica, isto pode significar, a cada contexto particular, a necessidade de uma adequagao ou
selegdo dos aqui recomendados, de modo a promover melhor otimizagdo de esforgos entre as partes.

Em particular, os indicadores aqui sugeridos trazem contributo sensivel a persistentes lacunas no conhecimento
sobre reassentamentos: i) Questdes relativas a aspectos imateriais da vida nos reassentamentos; isto é, de
elementos culturais e coletivos significativos que se relacionam a modos de vida e territorialidades especificas; ii)
Uma preocupacgdo multiescalar da tematica, assumindo a indissociabilidade entre as medidas de reparacéo, a
efetivagcéo do direito a moradia adequada e o desenvolvimento socioterritorial.

TABELA 3 Indicadores para moradia adequada

Casa Sobre a titulagdo da propriedade, provimento de bens,
manutencao e adensamento das casas
Energia Sobre disponibilidade, tipo, variagdo de gasto e
Padrées qualidade do servigo de energia elétrica
habitacionais € Saneamento Sobre acesso, tipo e variagdo do gasto com
arquiteténicos saneamento
Conectividade Sobre acesso e qualidade de servico de internet

Paisagem cultural
e vinculos sociais

Oferta e acesso
viavel de politicas e
Servigos

Segurancga
alimentar,

Qualidade ambiental
doméstica
Lacos de vizinhanga

Usos do terreno e
satisfacao
Saude comunitaria

Educagao
comunitaria
Segurancga
comunitaria
Transporte e
circulagao
comunitaria
Assisténcia
comunitaria

social

Qualidade alimentar

Custo de vida familiar

Sobre poluicéo do ar e sonora
Sobre mudancgas nos lagos de vizinhanga

Sobre os modos de ocupacgéo do terreno doméstico e
satisfacao geral sobre a morada
Doengas mais comuns

Alfabetizagéo e escolarizagdo comunitaria

Sobre percepgdo de inseguranga comunitaria € no
entorno

Sobre qualidade de estradas, acesso a transporte
publico e provimento de transporte escolar

Sobre o acompanhamento da presenga de sofrimento
social na comunidade

Sobre estado nutricional infantil e inseguranga alimentar
familiar

Sobre renda e despesa familiares médias, e preco de
cesta basica regional



financeira familiar e
comunitaria

Custo acessivel da
vida nos
reassentamentos

Concretizagdo de
projetos de vida

individuais ou
familiares
Transmissao ou
patrimonializacéo
de referéncias
culturais

Conservagao das
praticas de uso
sustentavel de
Servigos
ecossistémicos
com
econbémicos
néo-econbmicos

fins
ou

Protegao de
direitos e do bem-
estar nas relagbes
sociais e politicas
comunitarias

Efetividade dos
programas
ambientais e
medidas de
reparagdo as
familias

Protegao de
direitos no
processo de
deslocamentos

Projetos  familiares
de vida

Trabalho decente

Producao
sustentavel

Capacidade
produtiva e
investimento
Economia
comunitaria

de

moral

Perfil comunitario

Lazer e recreagao

Referéncias culturais

Relagdes
comunitarias
cuidado

de

Uso sustentavel de
bens ambientais
compartilhados

Conflitos e espacgos
de mediagao

Acesso a informacao

Participacao social

Cumprimento dos
programas de
reassentamento

Acesso a justica

Disponibilidade de
assisténcia técnica

PIB, PIB per capita
Ativagao econdmica

Desenvolvimento
territorial

Sobre aspiragdes e sucessao familiares, e incertezas
econdbmicas

Sobre condigdbes de trabalho,
constrangimentos,  posicdo  na
desenvolvimento profissional

Sobre o acompanhamento das atividades produtivas e
sua adequacgao cultural aos saberes e praticas locais,
formas de cooperativismo, uso de agrotoxicos, inscrigdo
em programas governamentais para producao
sustentavel,

Sobre acesso a crédito, niumero de benfeitorias, area e
precos médios da produgdo por tipo, taxas de
comercializagdo e consumo

Sobre 0 acompanhamento de formas ndo-monetizadas
de relagdes econdmicas, e da formacdo de dividas
morais e seus efeitos

pressbes e
ocupagao e

Sobre populagao residente e dinamicas étnicorraciais,
religiosas; eleitores no novo contexto
territorial/municipal, taxa envelhecimento
comunitario

Areas de lazer ofertadas e utilizadas, satisfacdo com
areas de lazer, uso de outros ambientes para lazer e
recreacao

de

Sobre servigos ecossistémicos culturais: patriménio,
identidade, e inspiragéo cultural e espiritual; iniciativas
de valorizacdo cultural e integridade de sitios
arqueoldgicos e demais espagos ou equipamentos
histéricos

Sobre relagdes de cuidado e vinculos comunitarios, e
padrées de uso nos espacos comunitarios

Servigos  ecossistémicos:  provisdo, regulagao;
percepgao sobre acordos de uso, areas de uso comum
e beleza cénica

Sobre conflitos e efetividade de mecanismos de
reclamagéo (grievance mechanisms)

Sobre canais de dialogo e veiculos de informagao
disponiveis

Sobre perfil das organizagdes envolvidas, paridade
participativa por género e raga, percepgao sobre
associativismo

Sobre o status do cumprimento de programas
ambientais e reassentamento

Sobre atuagdo de o6rgdos publicos em defesa de
atingidos
Sobre propriedades atendidas por assisténcia técnica

Municipios em Area de Influéncia Indireta

Montante arrecadado por Pagamento por Servigcos
Ambientais; acesso a microcrédito; numero de alvaras
na regiao; oportunidades territoriais

IDH-M, indice de Gini, indice de Progresso Social,
aspiragdes coletivas



Saude Cobertura Estratégia Saude da Familia, leitos de
internacao
Educacgao SAEB, IDEB, adequagéo da formagao docente, evasao

Assisténcia social

escolar, percepgao sobre infraestrutura escolar
Numero de adolescentes internos em sistema

Efetividade das socioeducativo, familias cobertas por CRAS/CREAS,
med/das: de CAPS
reparacao € d‘? Seguranca Taxa de homicidios, municipios com atendimento
/ndgg/zagao a especializados as mulheres em situagéo de violéncia,
regido notificagdes de violéncia, exploragao e abuso sexual de
criangas e adolescentes; municipios cadastrados no
Sistema Nacional de Habitagéo por Interesse Social
Processos de indice de Vulnerabilidade Social, indice de
vulnerabilizagéo Desenvolvimento Familiar, instrumentos financeiros
para enfrentamento da vulnerabilizagdo social,
notificagbes de trabalho infantil, notificacdes de
gravidez precoce, numero de portadores de Beneficio
L de Prestagéo Continuada
Aderéncia das  adequagao Sobre focos de calor, estresse hidrico, desmatamento,
familias . ambiental coleta seletiva, volume de esgoto coletado e tratado por
reassentadas  as dia, validagdo de Cadastro Ambiental Rural
dinédmicas
territoriais
Ordenamento Sobre cobertura e uso do solo, por tipo, taxa de
territorial urbanizagdo, areas ordenadas da regido e

beneficiados, areas de floresta publica com uso
comunitario, percepgdes sobre atividades extrativistas
€ pesqueiras

Fonte: Elaboragao prépria (2021).
5. OPERACAO: GOVERNANCA, PAINEL DE MONITORAMENTO E GESTAO ADAPTATIVA

A operagdo da metodologia estrutura-se em uma légica de governanga compartilhada, em que se pactue
coletivamente quem participa — atores e instituicdes envolvidas — bem como a estrutura coletiva para a gestao,
deliberagéo e decisao sobre os problemas identificados e os meios de sua superagao. Teriamos, de forma resumida:

1) Uma estrutura de governanga, de cunho local e participativo, que avalia e pactua continuamente o
Diagnéstico;

1)} Seu continuo acompanhamento por meio de um Painel de indicadores de Monitoramento, de forma que
seus resultados sejam continuamente avaliados e repactuados, por meio de uma gestao adaptativa,
considerando aspectos interseccionais e multiculturais.

O pontapé geral do processo significa um compromisso entre as partes interessadas pautado na construgao de
solugbes conjuntas, e na disposicdo das partes para o seu cumprimento. Trata-se de uma abordagem de
planejamento flexivel e sensivel ao territério, com uma visédo de longo prazo, favorecida pela cooperagao entre atores:
uma pactuacgao entre empreendedor e populagao, incluindo, sem se limitar a, esbogos sobre a forma de constituicdo
de um espago de governanga e prazos iniciais para estruturagdo do diagnéstico. Com a sua formalizagéo, inicia-se
de forma continua a troca entre os conhecimentos técnicos e saberes locais: compartilha-se preocupacgdes e
combinam-se acordos a serem seguidos, o que dota o processo no seu todo da transparéncia necessaria para o seu
bom andamento.

6. CONCLUSOES

Esta proposta metodolégica parte do reconhecimento, amplamente documentado na literatura e experiéncia
internacional no que tange aos deslocamentos compulsérios fisicos (ou mesmo econdmicos) como a ultima das
alternativas para a realizagdo de um projeto de desenvolvimento (1); (2); (3); (15); (31). Entretanto, ndo se furta a
enfrentar um dilema ainda presente no setor e, sobretudo, para as populagées atingidas, quanto as possibilidades
de acesso, deliberacdo e acdo sobre seus destinos. A abordagem territorializada para o desenvolvimento de
reassentamentos, em termos operativos, significa uma conversdo do olhar e das praticas de reparagao; em outras
palavras, para que a infraestrutura tenha a sua necessaria significancia socioterritorial, nos marcos de um
desenvolvimento local sustentavel também efetivo para quem sofre seu 6nus, e com seguranga para as partes.

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



(1) CMB — COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS. Dams and development —a new framework for decision-making.
The report of the World Commission on Dams. Earthscan, November 2000.

(2) BANCO MUNDIAL. Politicas Operacionais: OP 4.12, involuntary resettlement, 2001.

(3) IFC — INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION. Padrédo de desempenho 5: Revisédo 0.1. Aquisigédo de Terra
e Reassentamento Involuntario, 2012.

(4) CDDPH — COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA. Relatério Final da Comiss&o
Especial “Atingidos por barragens”. Brasilia, 2010.

(5) CERNEA, Michael. The risks and reconstruction model for resettling displaced populations. World Development,
Volume 25, Issue 10, Pages 1569-1587. October 1997.

(6) VAINER, Carlos B. O conceito de “atingido”: uma revisdo do debate. In. ROTHMAN, F. D. Vidas Alagadas:
conflitos socioambientais, licenciamento e barragens. Vigosa: UFV, 2008.

(7) SCUDDER, Thayder. Social impacts of large dams projects. IN: BANCO MUNDIAL. Large dams: learning from
the past, looking at the future. Workshop proceedings. IUCN, Gland, Switzerland and Cambridge, UK. April 1997.
(8) HOFFMAN, Rose Mirian. Gargalos do licenciamento ambiental federal no Brasil. Consultoria Legislativa. Brasilia:
Camara dos Deputados, julho 2015.

(9) FLYVBJERG, B., BRUZELIUS, N.; ROTHENGATTER, W. Megaprojects and risk: an anatomy of ambition.
Cambridge University Press, Cambridge, 2003.

(10) CERNEA, Michael, ed. Putting People First: Sociological Variables in Rural Development. New York: Oxford
University Press and World Bank, 1991.

(11) CHAMBERS, R. Whose reality counts? Putting the first last. London, England: Intermediate Technology
Publications, 1997.

(12) MANSURI, Ghazala; RAO, Vijayendra. Community-Based and -Driven Development: A Critical Review. World
Bank Policy Research Working Paper 3209, February 2004.

(13) FGVCES — CENTRO DE ESTUDOS EM SUSTENTABILIDADE DA FUNDACAO GETULIO VARGAS. Mapa dos
caminhos — deslocamentos no meio rural. Uma andlise do cumprimento de condicionantes da UHE Belo Monte
relacionadas as familias deslocadas compulsoriamente no meio rural. Camara Técnica de Monitoramento das
Condicionantes da UHE Belo Monte, 2015.

(14) PINTO, Daniela; MONZONI NETO, Mario Monzoni; GOMES ANG, Hector (orgs). Grandes obras na Amazénia:
aprendizados e diretrizes. Sao Paulo: FGV-EAESP/FGVces, 2018.

(15) IHA — INTERNATIONAL HYDROPOWER ASSOCIATION. Hydropower sustainability — guidelines. International
Hydropower Association, United Kingdom, 2nd edition - May 2020.

(16) ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. The right to adequate housing. UN-HABITAT, Office of the
United Nations, High Commissioner for Human Rights, Fact Sheet 21, Geneva, November 2009.

(17) ROLNIK, Raquel. Como atuar em projetos que envolvem despejos e remogdes. Relatoria especial da ONU para
moradia adequada. Sao Paulo, 2010.

(18) SAULE JUNIOR, Nelson; CARDOSO, Patricia de Menezes. O direito a moradia no Brasil — Relatério da Missao
Conjunta da Relatoria Nacional e da ONU 29 de maio a 12 de junho de 2004 — Violagbes, praticas positivas e
recomendagdes ao governo brasileiro. Sdo Paulo: Instituto Pdlis, 2005.

(19) CHAVES, Kena Azevedo; MONZONI, Mario; ARTUSO, Leticia Ferraro. UHE Belo Monte: reassentamentos
rurais, participacdo social e direito a moradia adequada. Revista Direito FGV v. 15 n. 2, Maio-Ago 2019.

(20) FAHRA, Leilani. Organizacao das Nagbes Unidas — Conselho de Direitos Humanos. Directrices para la Aplicacion
del Derecho a una Vivienda Adecuada. Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a um nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto, Leilani
Farha. Asemblea General. Distr. general 26 de diciembre de 2019, Tema 3 de la agenda Consejo de Derechos
Humanos, 24 de febrero a 20 de marzo de 2020.

(21) SAQUET, Marco Aurélio. Por uma abordagem territorial. In. SAQUET, M; SPOSITO, E. Territérios e
territorialidades, teorias, processos e conflitos. Sdo Paulo: Expresséo Popular, 2009.

(22) SAQUET, Marco Aurélio. O desenvolvimento numa perspectiva territorial, multidimensional e democrética.
Resgate: Revista Interdisciplinar de Cultura, v. 19, n. 1, p. 5-15, 23 nov. 2012.

(23) VANCLAY, F.; ESTEVES, A.M. (eds). New Directions in Social Impact Assessment: Conceptual and
Methodological Advances, Cheltenham (UK): Edward Elgar, in press. ISBN 978 1 84980 117 1, 2011.

(24) VANCLAY, F 2006. Principles for social impact assessment: A critical comparison between the international and
US documents. Environmental Impact Assessment Review, vol. 26, no. 1, pp. 3-14.

(25) THE DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS. Human rights impact mapping (Hydro). Danish Institute for
Human Rights, Human Rights and Development Department, Corporate Engagement Programme, 2017.

(26) SANTOS, M. O Territorio e o Saber Local: algumas categorias de analise. Cadernos IPPUR. Ano XllII, n.2. Rio
de Janeiro: UFRJ, 1999.

(27) ALBAGLI, Sarita. Interesse global no saber local: a geopolitica da biodiversidade. Seminario Saber
local/interesse global: propriedade intelectual, biodiversidade e conhecimento tradicional na Amazénia, 2003.

(28) HIRATA, Helena. Género, classe e raga - Interseccionalidade e consubstancialidade das relagbes
sociais. Tempo soc., Sdo Paulo, v. 26, n. 1, p. 61-73, 2014.

(29) CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminagdo racial
relativos ao género. Estudos feministas, 171, 2002.



(30) ONU — ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Lessons learned from tsunami recovery. Key propositions for
BBB [Build Back Better]. A report by the UN Secretary- General’s Special Envoy for tsunami recovery, William J.
Clinton, December 2006.

(31) BID - BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Involuntary resettlement in IDB projects: principles
and guidelines. Washington DC 1999.



10

DADOS BIOGRAFICOS

(1) BRUNO NERIS BASTO

Doutorado em andamento em Antropologia Social (Museu Nacional/lUFRJ). Mestre em
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ). Bacharel e licenciado em Ciéncias Sociais
(IFCS/UFRJ). Atualmente é pesquisador do Programa de Desenvolvimento Local no Centro de
Estudos em Sustentabilidade da Fundagao Getulio Vargas (FGVces). Membro da Associagado
Brasileira de Antropologia (ABA), do Nucleo de Pesquisas em Cultura e Economia
(NuCEC/UFRJ), e do Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza (ETTERN/UFRJ).

2) LETICIA FERRARO ARTUSO

Mestre em Gestao Publica e Politica pela FGV-EAESP, Ecdloga pela UNESP / Rio Claro e
possui MBA em Gestdo e Tecnologia Ambiental pela Universidade de Sdo Paulo-USP. Foi
coordenadora ambiental da Geokinetics, empresa multinacional na area de sismica e analista
ambiental da Ambplan, consultoria em legislagdo ambiental. Comegou a atuar no FGVces
como pesquisadora no projeto Indicadores de Juruti e na iniciativa empresarial IDLocal.
Coordenou a pesquisa de campo do projeto Indicadores de Belo Monte, em Altamira-Para.
Atualmente coordena projetos sobre desenvolvimento local em temas como cidades
sustentaveis, deslocamentos compulsérios, danos socioambientais e governanga territorial de
grandes empreendimentos.

(3) DANIELA GOMES PINTO

Coordenadora do Programa Desenvolvimento Local do Centro de Estudos em
Sustentabilidade da FGV (FGVces), é gedloga pela USP, jornalista pela PUC-SP, Mestre em
Desenvolvimento e Meio Ambiente pela London School of Economics and Political Science,
UK, e doutoranda em Administragdo Publica pela Escola de Administracdo de Empresas de
Sao Paulo da Fundacao Getulio Vargas (FGV). Atua ha 20 anos com desenvolvimento local e
indicadores de monitoramento do desenvolvimento, especialmente no contexto de territérios
que recebem investimentos em infraestrutura e mineragdo, com énfase na construgéo
participativa de processos e ferramentas, e nos preceitos de governanga territorial e
desenvolvimento humano.

(4) GRAZIELA DONARIO DE AZEVEDO

Doutoranda e mestre em Administragao Publica pela FGV EAESP com foco em participagéo
social e conflitos. Ingressou na area socioambiental ha 15 anos, desenvolvendo consultoria
para ONGs. Em 2010 iniciou como pesquisadora do FGVces, atuando com populacdes
atingidas por grandes obras de infraestrutura na Amazodnia e por desastres sociotécnicos.
Atuou no projeto Indicadores de Juruti e em pesquisas sobre empoderamento; fez parte da
equipe dedicada a elaboragédo dos Indicadores de Belo Monte; foi secretaria executiva da
iniciativa "Grandes Obras na Amazénia: Aprendizados e Diretrizes"; e integrou por 3 anos a
equipe do FGVces no Projeto Rio Doce.




