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RESUMO

Este trabalho aborda um assunto pouco explorado, o papel das Audiéncias e Consultas Publicas na formatacéo da
regulagéo na industria de energia elétrica no Brasil. Foram examinadas Audiéncias Publicas - APs e Consultas
Publicas - CPs entre os anos de 2010 a 2019, nas quais o poder publico, ANEEL, consultou a sociedade civil. A
investigacdo permitiu analises estatisticas e avaliagdes, sobre os agentes participantes, materializada nas normas
resultantes e a visado critica da ANEEL em relagdo a sua capacidade analitica de administrar as contribuicbes e dar
transparéncia ao processo de aceitagdo (ou de recusa) das contribuigdes submetidas ao Regulador.

PALAVRAS-CHAVE: Audiéncia Publica; Consulta Publica; Regulagéo; Setor Elétrico; ANEEL.
1.0 INTRODUGAO

As Consultas Publicas (CPs) e Audiéncias Publicas (APs) sdo mecanismos intensamente utilizados pelo Poder
Publico na formulagdo de politicas publicas normalmente relacionadas ao poder executivo. Esses instrumentos
tornaram-se muito Uteis para a coleta de opinides e dados da sociedade, visando o bem-estar e o aprimoramento
continuo da regulagdo e ou de iniciativas governamentais

Existem paises com grande tradigdo na realizagdo de Audiéncia Publicas, tais como Reino Unido e Estados Unidos,
sendo que o primeiro conta com mais de duzentos anos de histéria de realizagdo de APs.

Os Estados Unidos herdaram a prética, desde a época de sua colonizagéo, de realizacdo de Audiéncias Pubicas da
Inglaterra e integraram-na no seu ordenamento juridico, tornando-a um instrumento importante de participagéo
popular muito influenciados pelo Common Law".

A obrigatoriedade de realizag&do de audiéncia publica no processo legislativo, ou mesmo antes dele, para deliberagcéo
sobre determinadas matérias, encontra o seu fundamento na Constituicdo Federal nos seguintes artigos: 5°, inciso
XXXIIl, que assegura o direito a informacgao; art. 58, § 2°, inciso Il, que garante a realizagdo a audiéncias publicas
nas Comissdes do Congresso, aplicado por simetria aos estados € municipios. (1)

No Setor Elétrico Brasileiro (SEB) nédo existe obrigatoriedade de realizagdo de APs / CPs, contudo nada impede que
o poder publico consulte a populagdo em temas que julgue oportunos e necessarios.

Observa-se a preocupagdo da ANEEL de fazer constar em regulamento interno a possibilidade de consultar a
sociedade sobre temas de seu interesse, contribuindo para o aprimoramento da regulagéo.

2.0 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a base empirica a partir dos dados reais de 888 Audiéncias Publicas e 189 Consultas
Publicas realizadas no periodo de 2010 a 2019. Os dados estatisticos sobre APs / CPs foram obtidos diretamente
do site da ANEEL e compilados de forma a possibilitar a analise quantitativa das APs / CPs na ultima década.

3.0 RAZOES PARA PROPOSIGAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS E SUA IMPLEMENTAGAO

A necessidade da realizagdo de uma Audiéncia Publica pode ser motivada por multiplas razdes, listadas a seguir: (i)
cumprir a lei; (ii) obter informagbes sobre os cidadaos; (iii) fornecer informagdes aos cidadaos; (iv) melhorar as
decisdes ou programas publicos; (v) melhorar a aceitagdo das decisdes sobre programas e politicas publicas; (vi)
alterar atuagao de poder politico e alocagdes de recursos; (vii) responder as preocupagdes dos cidadaos; (viii) auxiliar
as decisdes publicas dificeis; (ix) obter vantagem politica; (x) buscar solugdes colaborativas para problemas (2).

Em muitos casos o poder publico utiliza mais de um dos motivos descritos, pois pelo fato de haver a necessidade da
propositura de uma melhoria em determinada norma, ao mesmo tempo pode melhorar as decisdes sobre programas
politicas publicas e buscar solugdes colaborativas com a sociedade.

'O Common Law (direito comum) é um sistema juridico utilizado em paises de lingua inglesa. Possui como principal caracteristica
ser baseado em precedentes criados a partir de casos juridicos e ndo em cédigos.
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Um conceito que pode ser utilizado na elaboracdo de proposta pela sociedade é a utilizagdo da “Advocacy”. Como
definicéo, “Advocacy” é utilizado como sindnimo de defesa e argumentagao em favor de uma causa. E um processo
de reivindicagdo de direitos que tem por objetivo influir na formulagéo e implementagao de politicas publicas (3).
Além da definigao da “Advocacy”, sua aplicagao usualmente através de agdes estruturadas (textos, artigos, web sites,
eventos, palestras, entrevistas entre outros mecanismos de interagdo com o publico-alvo), tem o objetivo de ganhar
simpatia e suporte da sociedade para com uma crenga, meta politica publica ou projeto. Eventualmente as estratégias
de “Advocacy” podem ser construidas para a¢des de oposi¢cdo a um determinado tema (4). A pratica de “Advocacy”
pode surgir dessas representagdes e de estratégia escolhida na apresentagcao de um determinado tema regulatério.
A “Advocacy” se ajusta muito bem quando utilizada em conjunto com as contribuicdes da sociedade nas APs/CPs,
uma vez que o processo permite aprimoramento da regulagdo. Ao se organizarem, segmentos da sociedade
desenvolvem uma estrutura e estratégia na area de atuagédo quando participam das APs para defender interesses
especificos.

E necessario controle para que o objetivo ndo se perca e a “Advocacy” seja utilizada de maneira a atender interesses
de determinados grupos, geralmente aqueles mais poderosos em exercer influéncia nas elaboragdes de normas
regulatérias. E um fato que ndo contribui para esséncia da “Advocacy’: aprimorar a regulagdo em favor de uma
causa.

Estratégia e tatica sdo necessarias para discutir e apresentar contribuicbes nas Audiéncias publicas. Primeiramente,
conhecer a fundo o problema para ser discutido € o primeiro passo para definicdo da estratégia. Em seguida, é
necessario escolher a metodologia de como desenvolver o assunto junto ao governo e a sociedade impactada pela
proposta. (2) Uma tatica apropriada e definida em conjunto com a estratégia pode ser o diferencial no sucesso ou
fracasso na apresentagdo das ideias no aprimoramento normativo proposto em uma AP.

Enfim, uma vez definida a estratégia de abordagem e a tatica na execugao, € necessario que a comunicagao com
todos os envolvidos também seja definida de forma a garantir sucesso nas contribui¢gdes junto ao Regulador. (2)

A Figura 1 exibe de forma esquematica o ciclo de aprovagéo de contribuicdes nas audiéncias publicas considerando
uma metodologia ideal.

Fonte: Public Hearings Procedures and Strategies (1984)
Figura 1 — Etapas de realizagdo de Audiéncia Publica
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Uma vez proposta uma Audiéncia Publica, de forma macro, a Figura 2 exibe as etapas de sua realizagéo.
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Fonte: Public Hearings Procedures and Strategies (1984)
Figura 2 - Etapas de execugado de uma Audiéncia Publica

Primeiramente a proposta de audiéncia publica é idealizada pelo agente proponente. Nela constam o regulamento
proposto ou as iniciativas que serdo analisadas publicamente, suas justificativas e demais itens que suportam a
propositura.

Uma vez definido os itens iniciais, a AP é publicada para a sociedade. Na publicagdo estdo os prazos e forma para
contribuicao, e se for presencial, o local e data da reunido ou do evento virtual quando for o caso. Esta etapa consiste
em como as contribuicdes serao recebidas pelo Regulador / Proponente - RP.

A proxima etapa € o recebimento das contribuigdes e sua analise. Assim como a sociedade realiza a contribuigédo e
justifica eventual mudanca na proposta original, o RP deve justificar se cada uma das propostas foi contemplada e a
sua justificativa ou ndo de aceite.

A conclus&o do processo ocorre apos a publicagdo do regulamento proposto contendo as contribui¢cdes enviadas e
aprovadas pela sociedade.

3.1 Comparacao internacional de audiéncias publicas — o caso dos EUA e Brasil

Para um melhor entendimento das APs/CPs, na sequéncia, tem-se os histéricos do desenvolvimento do processo de
APs/CPs nos EUA e Brasil.

3.1.1 Audiéncias publicas nos EUA



Os Estados Unidos tém uma histdria robusta sobre APs. Durante os anos iniciais das colénias dos EUA, varias formas
de audiéncias participativas, representativas e de inquérito foram escritas nas leis federais e locais. Hoje, mais de
97% dos governos locais realizam audiéncias publicas, abertas por lei a todos os residentes dos EUA. (5).

Pela sua caracteristica de Federagao, existem diferengas nas legislagdes para cada um dos Estados. No Estado de
Indiana, por exemplo, nas cidades existe a obrigatoriedade definida por lei de APs para tratar de assuntos como
zoneamento e questdes agrarias. (6)

O comportamento social e cultura americana tém grande influéncia na formagéo do ordenamento juridico. Em
reunides para debate de temas que impactam toda a sociedade local, as contribuigdes feitas pelos moradores
consideram seu estilo de vida, costumes, criacado e a forma com que foram inseridos na sociedade. (7). Analisando
os costumes e a histéria americana, as audiéncias publicas sdo “a forma mais pura de democracia que garante que
todas as decisdes politicas sejam do interesse publico, uma vez que nenhum intermediario € colocado entre os
eleitores e as decisdes publicas. " (5)

E possivel encontrar participagdo da populacdo em praticamente todos as esferas de governo, que possuem canais
de comunicagdo para receber sugestdes da sociedade e informar a realizagdo de audiéncias publicas. Orgédos
reguladores como a Federal Energy Regulatory Commission (FERC) realizam sessbes periddicas, sendo
oportunidades para sugerir aprimoramentos na regulamentagao, novos programas de utilidade ou novos padrées de
avaliacdo a serem aplicados ao desempenho de algum concessionario (8).

Conforme citado por Holliday: “a participagdo da sociedade fornece monitoramento e controle eficazes dos assuntos
locais, mesmo quando os participantes ndo sao gerenciados por comités, subcomités e até conselhos eleitos - 6rgaos
publicos que geralmente produzem processos opacos, acordos nao vinculativos e anuncios e reunido mal
comercializados”.

Nos Estados Unidos existe a National Association of Regulatory Utility Commissioners (NARUC), uma organizagéo
sem fins lucrativos, fundada em 1889, dedicada a representar os membros das comissdes de servigo publico
estaduais que regulam as concessionarias que fornecem servigos essenciais, como energia, telecomunicagées,
energia, agua e transporte. (9). O NARUC proporciona um local para definir e influenciar politicas publicas,
compartilhar as melhores praticas e promover solugdes para melhorar a regulamentagdo. Criou um sistema de
comissdes fazendo com que em cada estado dos EUA possua representantes que defenderdao o melhor interesse
da regulagéo.

3.1.2 Audiéncias e consultas publicas no Brasil

No Brasil, as Audiéncia Publicas surgiram na resolugdo n° 01, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), que faculta a utilizagdo de audiéncia publica para a discusséo do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) e para prestar informagdes sobre o relatério e sobre o impacto ambiental (10).

Em 1987, o Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte previu, em seu art. 14, a realizagao de audiéncia
publica nas subcomissbdes tematicas, com o objetivo de ouvir “entidades representativas de segmentos da
sociedade”. Nesse caso, ha um carater meramente informativo dessas audiéncias (10).

Outras leis tais como: Lei n° 8.625, Lei Organica do Ministério Publico de 1993, Lei n° 8.666 que versa sobre Regras
Gerais de Licitagdes e Contratos de 1993, Lei n°® 8.987, que trata das concessdes e permissdes de servigos publicos
do ano de 1994 e a Lei n® 11.079/04, que versa sobre as Parcerias Publico-Privadas também continham em seu
regramento a possibilidade de realizagdo de audiéncia publica para discussao de temas que envolvam o bem comum.
A figura das audiéncias ganhou maior evidéncia na segunda metade dos anos noventa a partir do processo de
desestatizagdo desenvolvido naquela década.

Com o processo de desestatizagdo, o papel das agéncias reguladoras ganhou relevancia, contribuindo para o
crescimento das audiéncias e consultas publicas como forma de envolver a sociedade na elaboragdo do
ordenamento juridico regulatorio.

Foi nessa época o inicio da criagdo das diversas agéncias reguladoras federais, inaugurado pela ANEEL com a Lei
n°® 9.427/96. No ano seguinte a Lei n° 9.478/97, criou a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Posteriormente o
governo federal instituiu as demais agéncias reguladoras federais tais como a ANATEL, ANVISA, ANS, ANAC,
ANTAQ.

Com o advento da Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal,
foi prevista a figura da audiéncia publica e consulta publica no processo administrativo brasileiro (11) possibilitando
assim, que as agéncias reguladoras utilizassem essa ferramenta com o objetivo de se aproximar da sociedade e
desenvolver os temas necessarios para o aprimoramento da regulagao.

Em 2019 o governo federal publicou a Lei n° 13.848 que dispde sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisorio
e o controle social das agéncias reguladoras, também conhecida como Lei das Agéncias Reguladoras, trazendo
alteracgdes para o arcabougo normativo. A Lei n°® atualizou os conceitos de audiéncia publicas e consultas publicas
da seguinte forma: Audiéncia Publica é um instrumento de apoio ao processo decisério, por meio do qual a Agéncia
forma juizo ou toma decisao referente a matéria relevante. Ja a Consulta Publica é o instrumento por meio do qual é
feita a coleta, junto a sociedade, dados e informagdes para o texto final de Norma, Relatério de Analise de Impacto



Regulatério (AIR), Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR), Editais, e/ou Contratos de Concesséo. Trata-se de um
momento no qual a discusséo do tema esta em estagio avancgado.

A nova lei trouxe um avango importante, incluiu a Tomada de Subsidios realizada no momento inicial de estudo e
prospecgéao por parte do Regulador para aprofundamento de estudo ja realizado, no qual se dara a coleta de dados
e informagdes sobre tema de interesse da Agéncia. Além do envio de documentos por parte dos interessados
(intercAmbio de documentos), pode contar com a realizagao de reunides técnicas (presenciais ou via internet).
Também, a Lei n°® 13.848 exige que o Regulador elabore a Analise de Impacto Regulatdrio (AIR,). A partir de agora,
em todo o resultado de uma AP/CP é necessario um documento que autentique os impactos regulatérios das
contribui¢cdes recebidas pelos participantes. Uma evolugéo importante no ordenamento juridico brasileiro.

Estados e municipios brasileiros que decidiram privatizar também criaram agéncias reguladoras, e como
consequéncia a quantidade de agéncias reguladoras aumentou consideravelmente no Brasil.

A Associacéo Brasileira das Agéncias Reguladoras (ABAR) foi fundada em 8 de abril de 1999. E uma entidade de
direito privado, criada sob a forma de associagao civil, sem fins lucrativos e de natureza nao partidaria. Seu objetivo
é promover a mutua colaboragédo entre as associadas e os poderes publicos, na busca do aprimoramento da
regulacédo e da capacidade técnica, contribuindo para o avanco e consolidacdo da atividade regulatéria em todo
Brasil. Reune uma grande quantidade de Agéncias Reguladoras nas trés esferas, federal estadual e municipal. (12).
O total de associados da ABAR é de 59 considerando agéncias reguladoras, federais, estaduais, municipais e
intermunicipais (12). Fazendo uma comparacao com o NARUC no qual existem representantes na entidade de todos
os 50 estados americanos além do Distrito de Columbia, Porto Rico e as llhas Virgens (9).

A diferenga conceitual entre ABAR e NARUC consiste no fato de que a primeira € uma associagdo de Agéncias
reguladoras. Ja a segunda é uma entidade que possui representantes dos reguladores de diversas areas de
regulacéo dos EUA.

Essa diferenca na metodologia da participacdo aumenta a representatividade, sendo que as decisbes tomadas pelo
NARUC séo respeitadas e muitas vezes aceitas pelos seus mais de 50 associados.

O NARUC possui servigos como “advocacy”, educacional, comunica¢do pesquisa e programas internacionais (9). Ja
a ABAR oferece uma agenda de discussoes regulatdrias e seus desdobramentos junto as cdmaras parlamentares,
mediacdo de solugdes, cursos e treinamentos, além de varias iniciativas na area de saneamento basico como o
projeto “Regulasan” e o “Projeto Regulares” cujo objetivo inicial &€ aprimorar os instrumentos regulatérios relacionados
a residuos sdlidos urbanos no pais (12).

O fato de somente algumas agéncias reguladoras serem filiadas a ABAR dificulta a uniformizagdo da regulagdo
brasileira. No dmbito federal somente quatro das doze agéncias reguladoras participam da associagao, sendo elas:
ANCINE, ANEEL, ANP e ANTAQ. Na esfera estadual somente os estados do Amapa e Roraima n&o possuem
representacao junto a ABAR. Também como filiados existem agéncias municipais e intermunicipais, mas nao todas
existentes no Brasil. (12)

4.0 APs/CPs NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO — ANALISES QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS

O trabalho fez uma andlise quantitativa e qualitativa das APs/CPs realizadas pela ANEEL nos dez anos
compreendidos entre 2010 a 2019. Na legislagao brasileira, por serem definidas utilizando conceitos distintos, as
analises das Audiéncias e Consultas Publicas foram executadas de forma separadas.

A ANEEL, desde a sua criagéo, possui como principio a transparéncia na tomada de decisbes com o objetivo de
aprimorar politicas no SEB. A participagdo da sociedade, com o objetivo de melhorar a regulagdo do setor e a
fiscalizagdo das atividades desenvolvidas pela Agéncia, mostra o compromisso assumido pela ANEEL com as
melhores praticas ao se comunicar com a sociedade. (13).

Embora quase a totalidade do periodo de levantamento do trabalho tenha ocorrido antes do novo conceito da Lei
13.848/2019, os dados compilados permitem inferir que a ANEEL utilizou, os mesmos conceitos da citada lei antes
mesmo de sua criagdo, o que permite que os achados apresentados nesta dissertagdo possam ser considerados
coerentes.

Durante a década passada, a ANEEL realizou, em nimeros absolutos, um total de 1.077 APs / CPs, A distribuigéo
ao logo dos anos, de forma percentual, esta detalhada na Figura 3.
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Figura 3 - Distribuicdo em percentual das APs/CPs

Nos anos de 2010. 2012 e 2013, houve um nimero maior de APs em razédo da necessidade de estabelecer ou revisar
os valores de Duracdo Equivalente de Interrupgéo por Unidade Consumidora (DEC) e Frequéncia Equivalente de
Interrupgao por Unidade Consumidora (FEC) das distribuidoras, além de revisao tarifaria tanto das distribuidoras
quanto das cooperativas de energia. Para cada uma delas foi aberta uma AP independente.

Entre os eventos que contribuiram para gerar abertura de Audiéncias Publicas pode-se citar: a MP n°® 579 de
11.09.2012, posteriormente convertida na Lei n® 12.783, de 2013, foi responsavel pela AP n° 101/2012 cujo tema foi
metodologia de rateio da conta de Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), outras duas APs n°® 98/2012 e
91/2012 versando sobre alteragéo na metodologia de céalculo da TUST/TUSD e a AP n° 89/2012 que prop0ds alteracao
nos valores dos indices de qualidade das usinas alocadas no regime de Cotas de Garantia Fisica.

Em 2019, o volume de CP quando comparado aos demais anos foi maior, pois a ANEEL decidiu ampliar o debate
com maior diversidade de temas que abordaram inclusive processos administrativos da Agéncia.

4.1 Entidades que contribuem nas APs/CPs

Para o trabalho, foi realizada uma padronizacdo da tipologia das entidades ou dos grupos representativos que
contribuem nas APs/CPs. Na sequéncia estéo qualificadas como:

Distribuidora: Concessiondria ou Permissionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, e empresa
designada para prestacao do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica;

Associagdo: Organizagéo sem fins lucrativos caracterizada pela unido de pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo
de conquistar beneficios e desenvolvimento mutuo para o segmento que representam;

Gerador: Titular de concesséao para geragao de energia elétrica;

Transmissora: Concessionaria de servigo publico de transmissao de energia elétrica ou equiparada a concessionaria
de servigo publico de transmisséo;

Comercializador: Empreendedor que comercializa a energia elétrica sem, necessariamente, ser proprietario;
Consultoria: empresas especializadas ou profissionais capacitados para diagnosticar ou formular solu¢des acerca de
um assunto ou especialidade para o meio empresarial;

Empresa Privada: Consumidores que utilizam energia elétrica para suas atividades;

Pessoa Fisica: representantes individuais interessados no tema — cidadaos;

Poder publico: Autoridade governante de uma nagao ou unidade politica, que tem como finalidade regrar e organizar
a sociedade. Contempla as esferas federal estadual, distrital e municipal;

Um desafio da pesquisa, durante o levantamento das informacdes, foi como diferenciar a classificagdo do gerador e
da empresa privada uma vez que existem geradores publicos e privados atuando no SEB.

Como solugdo, o trabalho considerou qualquer empresa privada ou publica que produz energia como gerador,
deixando para enquadrar no conceito empresa privada, empresas que ndo geram energia.

Tecnicamente, contribuir nas APs / CPs seria a oportunidade que a sociedade brasileira tem em aperfeigoar o
arcabouco regulatorio. Contudo, ndo é bem esse cenario que acontece na pratica. A participagdo nas APs / CPs,
excetuando aquelas que possuem forte apelo popular, ficam restritas a grupos diretamente impactados pela sugestao
de mudanca e/ou que defendem interesses proprios, como € o caso de associagdes.



A Tabela 1 exibe o percentual de participagcdo dos grupos definidos anteriormente, possibilitando analisar a
participacdo de cada um nas APs / CPs do SEB.

Tabela 1 — Percentual de participagdo da sociedade nas APs/CPs

Participagcao Participacao
Tipo Entidade nas APs Tipo de entidade nas CPs
(%) (%)
Distribuidor 32,62 Distribuidor 40,14
Associagao 31,32 Associagao 25,99
Gerador 15,65 Gerador 12,36
Empresa Privada 11,13 Empresa Privada 11,89
Pessoa Fisica 2,88 Transmissora 2,90
Transmissora 2,38 Pessoa Fisica 2,34
Governo Federal 1,31 Governo Federal 1,79
Consultoria 1,06 Governo Estadual 0,85
Comercializadora 0,79 Consultoria 0,81
Governo Estadual 0,47 Comercializadora 0,64
Governo Municipal 0,37 Governo Municipal 0,17
Agéncia Reguladora Estadual 0,02 Agéncia Reguladora Estadual 0,13
Total 100 Total 100

Fonte: ANEEL

Considerando a analise dos dados levantados, o distribuidor € sem duavida o agente mais presente e
consequentemente mais interessado em acompanhar e participar do aprimoramento da regulagdo. O motivo deve-
se ao fato de que a cadeia energética como sendo geracao, transmissao, distribuicdo, comercializagdo e consumo
de energia, a distribuicdo é onde a regulagéo pode atuar de forma mais intensa.

A tarifa de energia também possui forte presenca na regulagdo como forma a proteger o usuario final. Em raz&o da
complexidade do processo de sua definicdo, o cidadao médio dificilmente entende a metodologia do calculo e suas
revisdes. E necessario a atuacdo do poder regulador a fim de garantir e manter o equilibrio econdmico das
concessionarias, além de manter a constante melhoria da rede.

Outro ponto a ser destacado é a necessidade de conscientizagédo por parte da populagdo, uma vez que nem todos
conhecem o papel do Estado como regulador e direcionador das politicas publicas.

No segmento da geragéo e na comercializagdo, os modelos regulatérios no Brasil optaram pela competicéo, e assim
existem menos normas a cargo da ANEEL. Acabam sendo mais impactantes as normas ambientais, trabalhistas e
outras utilizadas como base na instalagdo dos empreendimentos

Para as transmissoras a regulacéo atua de forma a garantir a qualidade do servico e o equilibrio econémico-financeiro
das linhas de transmissé&o.

Na comercializagdo, como ja discutido anteriormente a regulagédo excessiva que poderia restringir a competitividade
das empresas do setor € menos presente que em outros elos da cadeia produtiva. A regulagdo se restringe na
autorizacdo para comercializar energia e de limites operativos de acordo com a capacidade econdémica de cada
empresa. Existem também regulamentos definindo barreiras de entrada para os consumidores livres e especiais.
Os consumidores, atuam com contribui¢cdes diretas nas APs / CPs ou por associagées. Consultorias, pessoas fisicas
e o poder publico nas suas trés esferas de poder, participam das APs / CPs com menos intensidade, atuando de
forma pontual de acordo com seus interesses.

No levantamento, o percentual de empresas privadas fica atras das contribuigcdes dos distribuidores, associagbes e
geradores. Exemplos de empresas do segmento sdo: engenharia, escritério de advocacia, construtoras, fornecedoras
de insumos entre outros também atuam de forma pontual no aperfeigoamento da regulagao.

O cenario de baixa participagdo da sociedade ou participagdo somente de determinados grupos também nao é um
fendmeno brasileiro. Nos Estados Unidos, mesmo com a criagdo do portal https://www.regulations.gov durante o
governo Clinton nos anos 90, as contribui¢cdes feitas pela sociedade poderiam ser enviadas utilizando ndo apenas
correspondéncias fisicas, mas os meios digitais da internet da época como e-mail e formularios on-line (14).

Apesar da oferta de novos mecanismos para a participagdo da populagéo, a quantidade de contribuicdes n&o foi
suficiente para mudar o cenario de baixa ades&o social quando chamada a colaborar na participagéo popular no
processo de regulamentagdo dos EUA (14).



A participacdo entre dois a trés por cento mostra a baixa adesdo das pessoas fisicas na participagdo direta do
aprimoramento da regulacdo. O brasileiro pouco se utiliza desse mecanismo deixando para outras entidades a
possibilidade de intervir na mudancga. Na Tabela 2 esta a quantidade de contribui¢cdes realizadas por pessoas fisicas,
a conclusdo de baixa adesdo acontece ao comparar com o total de contribuicbes recebidas em cada ano do
levantamento.

Tabela 2 — Quantidade de contribuicbes em APs/CPs realizadas por pessoas fisicas

Total de Total de contribuigdes Total de Total de

o s e passons Ao COTIIGORS  conrbuigoes om
recebidas fisicas recebidas fisicas
2010 1.976 8 2010 886 10
2011 5.233 49 2011 231 0
2012 4.133 34 2012 633 1
2013 3.294 35 2013 597 22
2014 5.194 17 2014 894 7
2015 6.749 72 2015 300 4
2016 4.672 18 2016 201 3
2017 4972 14 2017 279 2
2018 2.972 2 2018 873 6
2019 2.654 2 2019 2.365 0
Total 41.849 251 Total 7.259 55

Fonte: ANEEL

Ocasionalmente um determinado evento pode levar a contribuicdes mais acentuadas. Em 2013, a CP n° 15/2013
propds aprimoramento da Resolugdo Normativa n® 414/2010 quando a distribuidora executa algum projeto ou obra
em propriedade privada atraindo uma maior participagdo. Na REN n° 414/2010, em seu Capitulo Il esta disposto que
a distribuidora deve informar obrigatoriamente ao interessado a relagdo das obras e servigos necessarios e o
cronograma, com o prazo de inicio e de conclusdo das obras. Por ser um assunto que impacta a propriedade
particular da pessoa fisica o numero de contribui¢cdes foi maior nesse ano.

A Figura 4 para Audiéncias Publicas e Figura 5 para Consulta publicas mostram a divisdo por entidade, neles é
possivel comparar a presenga das pessoas fisicas em relacdo aos demais “players” do SEB tais como distribuidores,
geradores, associagdes, transmissores entre outros.
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Figura 4 — Participacao nas APs dividida por entidades do SEB
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Figura 5 — Participagao nas CPs dividida por entidades do SEB

A andlise das contribuicdes de associagdes, permite inferir que as associagdes de consumidores despontam com a

maioria das contribuigbes. O motivo principal decorre do impacto que essa classe recebe no repasse dos custos via
tarifa.

Na Tabela 3 é possivel observar a participagéo das diversas associagdes em termos percentuais.

Tabela 3 — Percentual de participagao das associagdes nas APs/CPs

Tipo de associagao i::":g’:((}o%; Tipo de associagao i::'ég’:((}%(;
Associagdo dos Consumidores 19,86 Associagdo dos Consumidores 22,13
Associagdo de geradores 10,30 Associagdo de geradores 10,98
Sindicato 9,05 Assoc. Produtores Independentes 8,03
Associagao de distribuidores 7,44 Associagao de distribuidores 7,05
Assoc. Produtores Independentes 7,18 Operador do mercado livre 6,23
Associagéo de geradores edlicos 2,75 Associagéo de geradores solares 2,46
Associagéo de geradores solares 0,62 Associagéo de geradores edlicos 2,30
Associagao "outros" 42,80 Associagao "outros" 40,82

Total Geral 100 Total Geral 100

Fonte: ANEEL

O primeiro ponto a ser observado é que em ambas as tipologias de eventos as associagdes de consumidores livres
e especiais respondem em torno de vinte por cento das contribuicbes. Esse fato mostra o entendimento que ao
contribuir para uma AP / CP por meio de associacdes possa ocorrer um fortalecimento do processo de defesa dos
seus interesses.

As associagbes classificadas como “outros” no levantamento, correspondem a qualquer uma que realizou
contribuigdo. Quem participa, decorre do impacto que uma proposta de AP / CP possa ter em determinado setor da
sociedade, provocando a mobilizagao para defender seus interesses

A analise desenvolvida optou por separar as associagdes de gerador por tipologia de fonte em razdo da crescente
representatividade que as diferentes usinas possuem. Associagdes como a ABEEdlica e a ABSOLAR, fundadas em
2002 e 2013 respectivamente, atuam como representantes de seus associados na defesa de seus interesses e
merecem destaque pelo seu protagonismo.

As APs / CPs deveriam ser a oportunidade para a sociedade propor melhorias a aprimoramento da regulagéo,
contudo somente pequenos grupos se utilizam dessa metodologia. (15).

Contribuigbes realizadas por associagbes ganham forga e visibilidade pelo fato da associagao representar ou uma
quantidade grande de um determinado setor ou entdo uma parcela economicamente consideravel para a economia.
Enquanto algumas associagbes que representam diferentes fontes ou tipologia de uso final (como autoprodutores
por exemplo) tentam ganhar participagdo em aspectos mais técnicos, outras como a Associagdo Brasileira de



Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres (ABRACE), desenvolve iniciativas para
evitar subsidios cruzados e custos indevidos.

O estudo mostrou que a participagdo daquele considerado “cidaddo comum” esbarra na burocracia, na falta de
interesse em temas que nado impactam diretamente associagdes e pessoas fisicas.

Em 2021 a Federal Energy Regulatory Commission (FERC) agéncia americana analoga a ANEEL brasileira incluiu
em seu ordenamento juridico a o Office of Public Participation (OPP), uma area que visa facilitar a participagao de
organizagdes e individuos menores nos procedimentos da FERC. (16)

O OPP sera desenvolvido pela FERC nos préximos quatro anos, em 2022, a comiss&o ajudara a desenvolver uma
regulamentacéo para estabelecer fundos de intervengdo, uma das maneiras mais essenciais para garantir que
movimentos de base ou organiza¢gdes menores possam se envolver em igualdade de condigdes com empresas de
servigos publicos e outros grupos com maior poder econdmico. (16)

Fazendo um comparativo com o Brasil, a ANEEL poderia atuar de forma analoga criando uma area, dentro de seu
organograma, com o objetivo de facilitar o acesso de qualquer interessado em participar de uma AP/CP, assim uma
contribuigcdo individual teria uma importancia equiparada aos grandes participantes com maior forga econémica.
Outra vantagem seria a contribuicdo n&o precisar acontecer por intermédio de uma associagdo, aumentando a
participacdo de pessoas fisicas nas APs/CPs do SEB. Hoje o percentual é muito pequeno em torno de 2,9%.

5.0 CONSIDERAGOES FINAIS

Em uma década, a realizagdo de mais de mil APs / CPs mostra a busca por parte da ANEEL da participagao dos
cidadaos nos diversos assuntos que envolvem o SEB contudo a quantidade de APs/CPs abertas pela Agéncia nesse
periodo nao significa a realizagdo de uma boa regulagéo.

O levantamento mostrou a baixa ades&o de pessoas fisicas, contribuindo somente em assuntos de interesse préprio
e ndo em temas que aprimorem a regulacéo. Mudangas de costumes sdo necessarias além de uma maior divulgagao
informando as vantagens que a participagéo popular em melhorar a legislagdo vigente.

Outro ponto levantado pelo estudo foi a contribuicdo nas APs/CPs por parte das associagdes. Esse tipo de
contribuicdo muito direcionada pode causar a “Advocacy” voltada aos interesses dessas associagdes ao invés do
aprimoramento regulatério.

E importante que o regulador detecte atue nos pontos levantados pois dessa forma pode haver um ciclo constante
no aperfeicoamento do ordenamento regulatério do SEB.
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