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RESUMO

O presente artigo analisa o programa piloto de resposta da demanda de energia elétrica instituido no Brasil,
conforme as diretrizes definidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Apresenta-se uma breve abordagem
acerca do gerenciamento pelo lado da demanda, evidenciando-se a experiéncia de mercados internacionais para,
em seguida, passar-se a exposi¢do da experiéncia brasileira por meio do programa piloto, vislumbrando-se suas
principais caracteristicas conceituais e operacionais. Mediante a constatacdo dos resultados obtidos até o
momento, sdo avaliados se os aperfeicoamentos realizados no programa piloto foram suficientes para aumentar
sua atratividade e, ao final, sdo propostos outros possiveis aprimoramentos, de forma a viabilizar um programa
definitivo.
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1.0 INTRODUCAO

O mecanismo de gerenciamento pelo lado da demanda ou resposta da demanda nasceu nos Estados Unidos,
pais cujo abastecimento de energia elétrica provém, de forma predominante, de usinas termelétricas a partir de
fontes ndo renovaveis. Na década de 70, em virtude da crise do petréleo, o pais ndo teve alternativa a ndo ser
incentivar financeiramente os consumidores a reduzirem o consumo de energia, com o intuito de diminuir o
carregamento das redes e adiar investimentos em geragao.

Por seu turno, no Brasil, o modelo inicial do setor elétrico foi desenhado visando a expanséo da oferta de geracéo,
notadamente por meio de hidrelétricas e termelétricas. Com o passar dos anos, o pais também avancou na
utilizagcdo de energias renovaveis, por serem alternativas ambientalmente sustentaveis. Apesar de ter alcangado
uma matriz energética diversificada, o pais ainda enfrenta problemas em relagdo a geragdo de energia. As
mudangas climaticas e os fendmenos naturais ocasionam varios efeitos, dentre eles a falta de chuvas, afetando
substancialmente os geradores hidrelétricos, que passam a gerar energia abaixo do esperado, fazendo com que
ocorra a intensificagdo do acionamento das termelétricas, as quais utilizam combustiveis caros. Por ultimo, os
geradores que utilizam fontes renovaveis apresentam intermiténcia, criando problemas para as redes elétricas e
para a operagéo do sistema em tempo real.

Essa combinagédo de fatores levou a necessidade de incorporagdo de estratégias de resposta da demanda no
pais, sendo uma importante opgao ao operador do sistema por apresentar beneficios, como a redugao dos custos
da operagdo e a garantia da confiabilidade, seguranga e qualidade do sistema ao atendimento da demanda. O
primeiro mecanismo instituido no Brasil com esta finalidade foi o programa piloto de resposta da demanda de
energia elétrica, vigente a partir de janeiro de 2018 e com término inicialmente previsto para junho de 2019. Criado
pelas diretrizes estabelecidas pelo normativo publicado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o
programa é administrado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) em conjunto com a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e tem como principal objetivo possibilitar que consumidores,
mediante incentivo financeiro, reduzam o seu consumo em substituicho ao acionamento de geradores
termelétricos, mais onerosos.

Desta forma, o presente artigo analisa as principais caracteristicas do programa piloto de resposta da demanda,
avaliando seus resultados sem aferir possiveis impactos na operagéo do sistema. Tém-se conhecimento sobre a
realizagdo de alteragdes nos regramentos do programa, com vistas a torna-lo mais atrativo, as quais s&o
demonstradas neste trabalho, juntamente com os resultados verificados. Por fim, outros possiveis aprimoramentos
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ao programa sdo sugeridos considerando-se, inclusive, uma simulacdo com a demonstragcao dos resultados do
programa caso fossem alterados os parametros atuais de calculo da linha base dos participantes.
2.0 GERENCIAMENTO PELO LADO DA DEMANDA

Apesar de o despacho de geradores ser a alternativa mais utilizada para garantir a confiabilidade e estabilidade
das redes, é preciso levar em consideracéo o lado da demanda para se alcancar um sistema eficiente, em busca
do equilibrio entre oferta e demanda, em tempo real. Este modelo inteligente de otimizagdo da operagao de
sistemas elétricos apresenta beneficios tanto no curto quanto no longo prazo, pois contribui para a garantia da
seguranga energética ao reduzir os custos de operagao, o risco de déficit e a volatilidade do prego e, por outro
lado, remunera os consumidores que reduzirem seu consumo em determinado periodo.

Do ponto de vista da operagao do sistema, outro beneficio da redugédo do consumo em detrimento ao despacho de
geradores é a agilidade na redugdo da carga necessaria “em menos de cinco minutos, enquanto usinas
termelétricas a ciclo aberto, por exemplo, podem levar até oito horas para atingir a capacidade de geracao
desejada”, sendo que “os operadores tratam como uma carga despachavel que pode ser chamada a ‘gerar’
quando necessario” (SOUSA, 2013). Assim, pode-se afirmar que a resposta da demanda consiste no
envolvimento ativo e voluntario dos consumidores em troca de beneficios, baseado em tarifagdo diferenciada
(precos) e incentivos financeiros.

Nos programas baseados em tarifagdo diferenciada ou pregos, o consumidor dita as regras de seu processo
produtivo conforme o prego da energia, naquele determinado momento, cabendo exclusivamente a ele a opgao de
deslocar ou reduzir seu consumo, de acordo com o prego que esta realmente disposto a pagar. Estes programas
séo conhecidos como “ndo despachaveis”, pois é o consumidor quem decide responder ou nado a sinalizagdo dada
pelo prego/tarifa, a partir de regras ja definidas, ndo havendo intervengéo direta da concessionaria de distribuigcdo
ou do operador do sistema, pode ocorrer o deslocamento da demanda e a redugéo de carga. No deslocamento da
demanda, os consumidores sao induzidos a reduzir sua demanda no periodo de ponta como forma de reagédo aos
sinais econdmicos dos pregos ou tarifas, porém aumentando-a em outro periodo, menos custoso (SOUSA, 2013).
Ja a redugdo da carga, em determinado periodo, ndo acarreta deslocamento ou compensagdo do consumo
posteriormente, pois os consumidores flexibilizam seus processos produtivos.

Por outro lado, os programas baseados em incentivos financeiros visam estimular o consumidor a utilizar a rede
de forma eficiente por meio de sua adesao voluntaria, que ocorre pela celebracao de contrato entre o operador do
sistema ou a distribuidora e as unidades consumidoras, as quais ficam obrigadas a reduzir o consumo quando
acionadas, com sangdes previamente definidas em caso de ndo atendimento. Por isso, estes programas sao
conhecidos como “despachaveis”, pois o consumidor realiza ofertas que sdo incorporadas ao despacho 6timo,
sendo despachado de forma andloga aos geradores. Soares (2017) destaca o empoderamento do papel do
consumidor “ao negociar parcelas do consumo ou poténcia que estardo sujeitas a interrupgdo pelo Operador do
Sistema, bem como o preco dos servigos. Penalidades por descumprimento de corte também s&o aplicaveis”.

3.0 EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Em virtude de suas caracteristicas de mercado, pode-se dizer que os Estados Unidos possuem o maior mercado
de resposta de demanda no mundo, apresentando mais de 28GW de cargas inscritas no mercado atacadista e
muitos programas baseados em incentivos, os quais sdo utilizados pelos operadores independentes (ISO) e
organizagdes de transmissao regionais (RTO). Os ISOs e RTOs sao entidades formadas para coordenar, controlar
e monitorar o uso do sistema de transmiss&o e os principais operadores americanos sdo, dentre outros, PJM e
CAISO, sendo consideradas referéncias importantes para o desenvolvimento do mercado de energia.

A interconexdo Pensilvania-Jersey-Maryland (PJM) é o operador regional de treze estados do leste dos Estados
Unidos, responsavel por coordenar a compra e venda de energia nestes estados, bem como realizar o balango
das necessidades dos agentes de mercado, sendo que a resposta da demanda é um programa voluntario que
compensa os consumidores finais por reduzirem a carga, quando solicitado pelo PJM, durante periodos de pregos
altos ou quando a confiabilidade da rede estda ameacgada. Esses clientes recebem pagamentos de membros do
PJM denominados provedores de servigos de contingenciamento. O PJM é destaque em resposta da demanda no
pais, e os consumidores interessados sado intermediados por um provedor de reducéo de carga (agregador).

Em relacdo ao California Independent System Operator (CAISO), Pulgar et. al. (2017) demonstra que, para
inscricdo ao programa, € necessario que todos os participantes firmem o Termo de Conduta e ndo ha penalidades
por ndo atendimento a redugao solicitada durante qualquer ou todas as horas do produto, quando declarada a
necessidade. Guimaraes Junior (2016) real¢ca que a Califérnia é o estado americano mais ativo em programas de
resposta da demanda: “embora possua 12% da populacdo americana, ela tem 20% de consumidores inscritos em
programas de RD e contribui com 20% do total da economia de demanda no periodo de ponta”.



No que concerne ao mercado europeu, geralmente as negociacdes dos contratos sédo realizadas em plataformas
financeiras, sendo a Nord Pool a principal e maior bolsa de eletricidade operante na Unido Europeia. Guimaraes
Junior (2016) ressalta que, na Noruega, programas de resposta da demanda tém sido realizados com o objetivo
de adiar a expansao da capacidade da rede e um “estudo piloto mostra que gragas a este programa de RD o pico
de carga para consumidores comerciais foi reduzido para 4,5 MW e a economia de energia foi de cerca de 15%”.

4.0 PROGRAMA PILOTO DE RESPOSTA DA DEMANDA INSTITUIDO NO BRASIL

Seguindo a tendéncia internacional, a agéncia reguladora brasileira (Aneel) publicou a Resolugdo Normativa
(REN) n° 792, em dezembro de 2017, que estabelece critérios e condigdes do programa piloto de resposta da
demanda, com vigéncia inicial de janeiro de 2018 a junho de 2019. O citado regramento também determina ao
ONS e a CCEE a publicagdao de documentos provisérios para operacionalizagdo do programa e a divulgagao
mensal da grade horaria pelo ONS em que sera possivel ocorrer o despacho de redugdo da demanda,
compreendendo os dias da semana com os horarios para realizagdo do despacho.

Inicialmente, permitiu-se apenas a participacdo de unidades consumidoras individuais. O documento do ONS
esclarece o funcionamento do programa nas fases de programacgao diaria, operagdo em tempo real e apuragao da
operagdo, assim como os procedimentos a serem seguidos pelos participantes em cada fase. Ja os documentos
da CCEE apresentam os conceitos e critérios para a construgdo da linha base, a possibilidade de ser despachado
mais de um produto por dia, as condi¢bes para exclusdo de participantes e demais procedimentos de
operacionalizagdo do programa. Posteriormente, foi inserida a figura do agregador de cargas, agente da CCEE
que participa diretamente do programa piloto como representante de unidades consumidoras que estdo na rede
de supervisdo do ONS, sendo responsavel por realizar as ofertas de redugdo de consumo e prego Unico para um
determinado numero de representadas, além de receber os valores financeiros decorrentes da redugdo do
consumo das mesmas e realizar o acerto financeiro bilateralmente.

A referida REN reza que podem participar do programa piloto os consumidores livres, parcialmente livres e
aqueles cujos contratos de compra de energia seguem os preceitos estabelecidos no artigo 5° da Lei n°
13.182/2015, conectados a rede supervisionada pelo ONS e localizados nos subsistemas Norte e Nordeste, bem
como os agentes da CCEE na fung&o de agregadores de cargas dos referidos consumidores. No Procedimento de
Comercializagdo provisério divulgado pela CCEE, é estabelecido que tanto os consumidores quanto os
agregadores devem estar adimplentes no ambito da Camara, sendo que os agregadores devem pertencer as
categorias de geracdo ou comercializagdo, exceto consumidores especiais. Desde que todos os requisitos para
participacdo sejam atendidos, € necessario que os interessados celebrem Contrato de Prestagcdo de Servigos
Ancilares (CPSA) com o ONS.

Com conhecimento da grade horaria divulgada pelo ONS, os participantes podem, até as 12:00 horas de cada
quinta-feira, ofertar ao ONS os montantes que pretendem reduzir e os pregos que desejam receber pela reducao,
vélidos para a semana operativa seguinte, devendo confirmar suas ofertas até as 12:00 horas do dia anterior ao
despacho. Nota-se que o programa piloto possibilita a negociacdo de cinco produtos com volume padrao de
1MWmédio e no minimo 5MWmédios, sendo que a duragéo da redugdo do consumo pode variar conforme os
produtos determinados pela REN, sendo eles de uma, duas, trés, quatro e sete horas, sendo produtos day ahead
(D-1), no qual o despacho do ONS ocorre até as 18:00 horas do dia anterior a redugdo do consumo e intraday (D-
0), no qual o despacho do ONS ocorre até as 9:00 horas do mesmo dia da redugéo.

Observa-se que o ONS deve efetuar os despachos de redugdo da demanda “sempre que o custo total da
operagéo com as ofertas vencedoras do programa de resposta da demanda for inferior ao custo total da operagéo
com despacho termelétrico fora da ordem de mérito”, conforme disposto no normativo que rege o programa piloto,
pois as ofertas de redugcdo de consumo constituem recursos que sdo utilizados em substituicdo a geragéo
termelétrica despachada fora da ordem de mérito, com o intuito de se reduzir o custo total de operacao.

Especificamente em relagdo a linha base do participante, seu calculo é realizado por hora do dia e constitui uma
curva de consumo tipica, a qual é utilizada para a comparagado com os dados do consumo verificados no dia da
redugao, para fins do programa piloto, e possibilita constatar a efetividade da referida redugdo e a remuneragéo
dos participantes. A Regra de Comercializagdo provisoria determina que a primeira linha base é formada pela
média do consumo registrado na CCEE dos ultimos dez dias, do mesmo dia da semana em que ocorre a redugéo
da demanda, sendo também calculada a tolerancia no processo de verificagdo da linha base, cuja margem de
desvio superior e inferior permitida corresponde a 10% (dez por cento) da linha base calculada, as quais servem
para verificar a tipicidade do dia e para a redugdo da receita em caso de desvios.

As linhas base seguintes tém como referéncia para o calculo a ultima linha base e utilizam o histérico de dados de
cinco dias tipicos de consumo daquela mesma hora, que estejam contidas dentro das bandas da ultima linha base
calculada, respeitando também o mesmo dia da semana em que ocorrer o despacho de redugéo, excluindo-se do
calculo os dias em que houve participacdo no programa e os dias atipicos. Conforme regramento vigente, a



tipicidade “é atendida quando o consumo das horas que antecedem e que sucedem o produto esta contido dentro
do intervalo determinado pelas bandas”. Os periodos que ndo correspondem ao produto e as horas em que ocorre
a verificagdo de tipicidade correspondem aos periodos em que o consumidor tera para reduzir e retomar o
consumo (rampas de entrada e saida) e servem para que o participante possa se preparar para o despacho. A
rampa de entrada é constituida pelo periodo de trés horas anteriores a entrega, salientando-se que a rampa de
saida, atualmente, esta estendida até o final do dia.

Caso o consumo registrado na CCEE nas horas que antecedem a rampa de entrada estiver abaixo da margem
inferior de tolerancia da linha base, o consumidor ndo é remunerado em fungdo da resposta da demanda, uma vez
que o dia é considerado atipico. Entretanto, se 0 consumo registrado na CCEE estiver acima da margem superior
de tolerancia da linha base, a diferenga é descontada do montante de redugdo da demanda, sendo distribuido de
forma uniforme entre as horas em que ocorreu redugdo. Além disso, a Regra de Comercializagdo provisoria
estabelece que “para avaliar o cumprimento do despacho, sera considerado um fator de tolerancia entre o valor
despachado e o consumo efetivo”, correspondente a 90% (noventa por cento) do valor despachado. Ressalta-se
que o consumidor que tenha realizado a oferta de redu¢do de demanda, recebido o comando do ONS e néo
atender a esse comando em trés ocasides, considerando todas as regras de atendimento ao produto e tipicidade,
sera excluido do programa.

Frisa-se que a redugdo do consumo é remunerada por meio de Encargos de Servigo do Sistema (ESS),
considerando a diferenga, caso positiva, entre o prego da oferta vencedora e o PLD vigente em cada hora do
produto, rateado pelos consumidores que arcariam com os custos dos despachos de usinas termelétricas fora da
ordem de mérito caso a resposta da demanda nao tivesse ocorrido com sucesso, de acordo com a REN n°
792/2017. Assim, considerando as ofertas despachadas pelo ONS, a CCEE deve aferir mensalmente o montante
da reducgéo do consumo considerando a diferenga, em base horaria, entre a linha base e seu consumo verificado,
e processar os eventuais pagamentos relacionados ao programa piloto na contabilizagdo do Mercado de Curto
Prazo (MCP).

4.1 Analise do primeiro despacho

Durante a primeira vigéncia do programa piloto, somente duas empresas tornaram-se participantes, sendo uma
delas a Braskem. Em junho de 2019, com a publicagdo do segundo relatério de analise do programa piloto
contendo constatagdes sobre o andamento do programa ao longo do segundo semestre de 2018, verifica-se que,
em novembro de 2018, houve o primeiro comando do ONS para reducdo de consumo da Braskem, com aviso
prévio (D-1), produto de quatro horas (das 13:00 horas as 17:00 horas) no dia 1° de novembro de 2018, no
montante de 10,00MWh ao prego de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), nos moldes da oferta realizada pelo
participante. O PLD da respectiva semana operativa era em R$ 143,66 (cento e quarenta e trés reais e sessenta e
seis centavos), logo a reducgdo seria remunerada pela diferenga entre a oferta e o PLD, ou seja, R$ 206,34
(duzentos e seis reais e trinta e quatro centavos). No entanto, em algumas horas que antecedem o produto, o
consumo do participante estava acima da margem superior de tolerancia da linha base, conforme Figura 1:
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FIGURA 1 — Despacho Braskem
Fonte: CCEE; ONS, segundo relatério de analise do programa piloto de resposta da demanda (2019)

Conforme ja explicitado, esse comportamento faz com que o volume excedido (25,26MWh) seja descontado do
montante de reducao (10,00MWh) de maneira uniforme entre as quatro horas do produto, ou seja, 6,32MWh para
cada hora. Com relagao a verificagdo do atendimento ao produto, levando em conta o fator de tolerancia de 90%
(noventa por cento), era necessaria a redugéo de pelo menos 9,00MWh em cada hora do produto. De acordo com

'O primeiro relatério de analise do programa piloto, publicado em dezembro de 2018, analisa os impactos do programa no
primeiro semestre de 2018. Uma vez que nao houve despacho para redugdo de demanda no referido periodo, o mesmo nao é
detalhado neste estudo.



a Figura 1, na primeira hora do produto (13:00), a linha base correspondia ao consumo de 105,84MWh e, para
caracterizar o atendimento ao produto, a Braskem deveria reduzir pelo menos 96,84MWh, porém, registrou-se um
consumo superior a este limite (99,23MWh), configurando o ndo atendimento ao produto nesta primeira hora. Por
outro lado, o participante atendeu ao requisito para remuneragdo, pois permaneceu acima da margem de
tolerancia inferior da linha base nas horas que antecedem e sucedem ao produto, conforme demonstrado na
Tabela 1:

TABELA 1 — Valores relativos ao despacho de reducdo da demanda da Braskem

Montante que

Montante Valor seria pago com
Linha Montante preliminar a medio Montante Ofert? de Montante limite de
. ; ser de de RD redugéo de PLD
Dia / Hora base medido ) = - pago 10,00MWh
considerado dedugéo considerada demanda
= (sema
como redugao da RD =
deducéo)
(MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (R$/MWh)  (R$/MWh) (R$) (R$)
01/11/2018 13h 105,840 99,229 6,611 6,316 0,295 350,00 143,66 60,84 1.364,03
01/11/2018 14h 109,236 99,212 10,024 6,316 3,708 350,00 143,66 765,17 2.063,40
01/11/2018 15h 108,000 96,398 11,602 6,316 5,286 350,00 143,66 1090,79 2.063,40
01/11/2018 16h 108,720 97,723 10,997 6,316 4,681 350,00 143,66 965,95 2.063,40
Total 2.882,75 7.554,23

Fonte: CCEE; ONS, segundo relatério de analise do programa piloto de resposta da demanda (2019)

N&o obstante a redugdo do consumo acima dos 10,00MWh despachados nas demais horas do produto, esse
excedente foi desconsiderado para remuneragao, conforme as regras do programa. Observando-se a Tabela 1,
também se conclui que a remuneragéo do participante teria sido quase trés vezes maior, 0 que n&o ocorreu em
razdo do desconto pela ultrapassagem da margem superior de tolerancia da linha base. Convém salientar que o
participante percebeu remuneragao inferior aos R$ 2.882,75 inicialmente previstos, uma vez que os pagamentos
pela participagdo no programa se dao na contabilizagdo do MCP e o participante sofreu os efeitos do rateio da
inadimpléncia, agravado pelas varias decisdes judiciais que a época garantiam a determinados credores a
preferéncia no recebimento de seus créditos em detrimento de outros credores que nao ingressaram com agdes
judiciais.

Adverte-se que, apos a publicacdo deste relatério, ndo houve a publicagdo de outros, o que leva a crer que o
gerenciamento pelo lado da demanda foi incluido de forma deveras acanhada na operagédo do sistema, posto a
baixa adesao e o despacho de redugao ter ocorrido somente uma vez. Diante deste cenario, a agéncia reguladora
postergou o término do programa piloto algumas vezes, porém sem a alteragéo das diretrizes até entao vigentes,
permanecendo o programa sem novas adesdes ou ofertas de redugao.

4.2 Aprimoramentos ja realizados

Com o intuito de impulsionar o programa, em dezembro de 2020, o Ministério de Minas e Energia (MME) publicou
a Portaria n° 460, culminando em mudancas na Regra de Comercializagao provisoria para contemplar que tanto o
montante financeiro resultado da oferta do participante quanto o resultado do MCP referente a redugcédo da
demanda estejam isentos do rateio da inadimpléncia do MCP. J& a Aneel, em maio de 2019, iniciou as tratativas
para revisdo da REN n° 792/2017, cujo trabalho ainda nao finalizou. Apesar disso, a agéncia reguladora publicou a
REN n° 911, em janeiro de 2021, permitindo a ampliagdo da participagdo ao programa para os consumidores
localizados em todos os submercados do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Por seu turno, a CCEE, em junho de 2021, passou a realizar a divulgagéo da linha base aos participantes de
forma antecipada, a qual é valida para as redugdes de consumo que ocorrerem no més subsequente, nos termos
do Procedimento de Comercializagdo provisorio. Antes dessa alteragéo, o participante tinha conhecimento da linha
base somente quando da apuragdo do cumprimento do produto pela CCEE, isto &, apds ter realizado a redugéo,
ndo havendo uma previsibilidade satisfatéria para o participante no atendimento ao produto, sendo o mesmo
forcado a estimar sua linha base com o intuito de verificar a redugdo do consumo no dia do despacho, o que
configura um alto risco, conforme verificado no caso da Braskem. Além dessa melhoria, a CCEE alargou a rampa
de saida no dia da redugdo do consumo (até o final do dia), como ja apontado neste trabalho, a fim de que o
participante possa aproveitar a redugado do consumo para realizar manutengdes em sua planta, por exemplo, sem
configurar atipicidade. Ressalta-se que esse era um pleito antigo de varios agentes potencialmente interessados
em participar do programa.

Apesar da implementagéo das citadas alteragbes, houve a celebracdo de onze CPSAs até a concluséo do artigo e
a nao ocorréncia de novos despachos de redugédo de consumo pelo ONS para fins do programa piloto.

5.0 OUTRAS PROPOSTAS DE APRIMORAMENTOS

Oportuno observar que, em agosto de 2021, o MME publicou a Portaria n° 22, por meio da qual instituiu o
mecanismo de Reduc¢do Voluntaria da Demanda (RVD) para enfrentamento da atual conjuntura hidroenergética,



com a finalidade de ser “um recurso adicional para contribuir para o aumento da garantia da seguranca e
continuidade do suprimento de energia elétrica no SIN”, mediante a redugdo do consumo dos seus participantes
conforme ofertas de reducdo realizadas ao ONS e aceitas pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), conforme o caso.

Em que pese o mecanismo langado pelo MME, que tem carater conjuntural, ndo se confundir com o programa
piloto instituido pela Aneel, que possui carater estrutural, a RVD foi construida tomando como base os
aprimoramentos ja realizados no programa piloto da Aneel, indicados no topico anterior. Além desses, vislumbra-
se que outras melhorias, incorporadas a RVD, poderiam ser aplicaveis ao programa piloto, as quais séo
sinalizadas a seguir.

5.1 Exclusdo da necessidade de conexado na rede de supervisédo

Dentre outros requisitos, € necessario que o participante do programa piloto esteja conectado na rede de
supervisdo do ONS, conforme normativo vigente. Tem-se noticia de que alguns potenciais participantes ja
manifestaram interesse em participar do programa, contudo se encontram impedidos de formalizar sua ades&o por
ndo cumprirem o requisito de atendimento de supervisdo, conforme indicado no primeiro relatério de analise do
programa piloto, divulgado pela CCEE. Por se tratar de um piloto, que tem por objetivo o teste de suas regras com
vistas a um futuro programa permanente, seria interessante que tal requisito seja flexibilizado. Evidencia-se que,
na RVD, tal requisito ndo é exigido, elevando assim a quantidade de potenciais participantes.

5.2 Forma de remuneracéo

Conforme ja apresentado anteriormente, o participante do programa piloto € remunerado pela redugdo do
consumo, por meio de ESS, considerando a diferenga, desde que positiva, entre o prego da oferta vencedora e o
PLD de cada hora do produto, consoante a REN n° 792/2017. Logo, se o PLD estiver acima do valor despachado,
o participante ndo é remunerado. J&4 na RVD, a unica distincdo é que, se o PLD estiver acima do valor
despachado, o participante deve devolver essa diferenga em beneficio da conta de ESS, nos termos da Portaria n°
22/2021. Ocorre que, vincular a remuneragao do participante ao PLD pode ndo ser tdo atraente, por conta de sua
volatilidade, e uma “possibilidade seria a implementacdo de um valor fixo através de remuneragao fixa, acrescida
ou ndo de uma parcela variavel, sem vinculagdo ao PLD”, de acordo com o segundo relatério de analise do
programa.

Outra sugestao seria dar, aos participantes do programa piloto, um tratamento similar ao dado aos geradores
despachados pelo ONS. Cada participante poderia declarar seu preco e, se estivesse dentro de uma “pilha”
considerada para fins de despacho, receberia o0 comando do ONS para reduzir seu consumo, exatamente como
ocorre com os agentes de geracdo, mas sem qualquer vinculagdo ao PLD. A vantagem & que o consumidor teria a
janela de reducao de 3 (trés) horas, enquanto uma usina leva muitas vezes um tempo maior.

Ressalta-se que, com o advento de qualquer destas propostas, os participantes seriam sempre remunerados
quando reduzissem o consumo, desde que cumpridos os demais requisitos para atendimento ao produto
despachado.

5.3 Calculo da linha base

Como visto neste trabalho, os critérios estabelecidos para o calculo da linha base, no dmbito do programa piloto,
ndo sao simples tampouco faceis de serem reproduzidos pelos participantes. Um dos fatores é a consideragéo de
dias tipicos para sua formagéo, o que pode forcar a retroagdo de muitos dias até que sejam alcangados dados de
dias tipicos. Ao analisar o despacho da Braskem, o segundo relatério de analise do programa piloto constatou que
“os dados de consumo mais recentes tendem a refletir o comportamento mais real do consumidor no momento do
despacho, o que, como visto, ndo ocorreu no caso em questdo”, sendo uma das razdes pelas quais a Braskem foi
prejudicada em sua remuneragdo, ja que foram entraram no calculo dados de consumo de dias ndo muitos
recentes.

Desta feita, uma possibilidade plausivel de aperfeicoamento seria a exclusdo da necessidade de se considerar
dias tipicos na formagao do célculo da linha base do participante, sendo excluidos do calculo apenas os dias em
que se sabe que a redugdo do consumo tenderia a ocorrer, tais como feriados nacionais, em que, geralmente, ja
se registram quedas na demanda.

Também é notdério que os potenciais participantes do programa piloto, na sua maioria os grandes consumidores
industriais, ndo apresentam constancia em seu processo produtivo ou investem em produgdo de energia interna
em suas plantas, apresentando consumo muito variavel e levando a distor¢ées em suas linhas base, vindo a
extrapolar as margens de tolerancia fixadas em 10% (dez por cento). Por esse motivo, seria interessante o
aumento das margens de tolerancia da linha base, para 15% (quinze por cento) ou até mesmo 20% (vinte por



cento), conforme relatado no segundo relatério de analise do programa piloto, com vistas a abarcar as variagdes
de consumo de um maior nimero de potenciais participantes.

Na RVD, convém destacar que foi estabelecida a necessidade de calcular e divulgar, previamente, duas linhas
base aos participantes, uma para dias Uteis e outra para sabados. Uma vez que ndo ha margem de tolerancia
inferior da linha base neste mecanismo, segundo a Regra de Comercializagdo proviséria, ndo € preciso ser
observada a questédo da tipicidade dos dias. Assim, para o calculo das linhas base, considera-se a média dos
dados de consumo dos dias uteis referentes ao ultimo més contabilizado na CCEE (para linha base de dias uteis)
e dos sabados dos ultimos dois meses contabilizados na CCEE (para linha base de sabados), excluindo-se dos
calculos os dias coincidentes com feriados nacionais e os dias em que houve redugédo de consumo para fins do
programa piloto e da propria RVD. Ou seja, foram fixados critérios mais simples e passiveis de serem
reproduzidos pelos participantes.

5.4 Simulacao de calculo de linha base alternativa

Neste tépico, apresenta-se uma simulagéo de calculo de linha base alternativa, seguindo a tendéncia de utilizar
critérios simples e de facil reproducgao pelos participantes. Considerando que o erro deve ser o menor possivel e
seguindo os trés principios fundamentais para a construgdo de uma linha base, isto &, acuracia, simplicidade e
integridade, na Tabela 2, sdo apresentados os dados utilizados na simulacdo da linha base alternativa,
considerando os dados de medigédo da Braskem dos 5 (cinco) dias Uteis precedentes, iguais ao dia da semana em
que ocorreu o seu despacho (01/11/2018, quinta-feira), quais sejam: 25/10, 18/10, 11/10, 04/10 e 27/10,
esclarecendo-se que o unico critério utilizado para a utilizagdo destas datas foi a ndo coincidéncia com feriados
nacionais.

TABELA 2 — Dados utilizados na simulagdo da linha base alternativa para a Braskem

. - A Montante
. Limite Limite Tolerancia Montante .
. Linha base ) R o ; efetivamente
Dia / Hora superior inferior (90%) medido ’
reduzido
(MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh)
01/11/2018 13h 115,369 126,906 103,833 106,369 99,229 16,140
01/11/2018 14h 114,757 126,233 103,281 105,757 99,212 15,545
01/11/2018 15h 114,896 126,385 103,406 105,896 96,398 18,498
01/11/2018 16h 114,569 126,026 103,112 105,569 97,723 16,846

Fonte: CCEE (2021)

A coluna “Tolerancia 90%” aponta os valores minimos que o participante deveria alcangar reduzindo seu consumo
para atendimento ao produto despachado, considerando a linha base indicada na segunda coluna. Na penultima
coluna, observa-se que o montante medido da Braskem ultrapassou os valores de tolerancia, ou seja, o
consumidor reduziu seu consumo além dos 10,00MWh despachados pelo ONS, de acordo com a ultima coluna da
Tabela 2, sendo o despacho e a redugéo representados na Figura 2:
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FIGURA 2 — Linha base alternativa, consumo da Braskem e produto em 1° de novembro de 2018
Fonte: Elaboragéo pela autora (2021)

De acordo com a Figura 9, nota-se que o consumo da Braskem ndo ultrapassou a margem superior da linha base
simulada no dia do despacho, ndo havendo assim volume excedido, logo ndo seria aplicada dedugcdo do seu
montante de reducgéo, fazendo com que o participante tivesse direito ao recebimento integral do valor por sua
participacdo no programa, haja vista o atendimento total do produto despachado.



Assim, conclui-se que os critérios considerados nesta simulacdo apresentam muitas vantagens, dentre elas a
utilizacdo de dados de medigdo do consumo mais recentes da unidade consumidora, levando em conta o seu
comportamento mais atual e real, sendo, por isso, de facil reprodutibilidade por parte dos participantes. Logo, a
adocao de critérios mais simples e faceis de serem reproduzidos, como os apresentados por meio da presente
simulacdo, é algo que pode trazer muitas melhorias com relagdo a atratividade do programa piloto, tanto aos
atuais quanto aos potenciais participantes.

6.0 CONCLUSAO

O artigo demonstrou que o emprego de mecanismos mais flexiveis e aderentes aos sistemas que operam com
intermiténcia, como é o caso do Brasil, pode ser considerado um grande instrumento de otimizagdo da operagéo
para garantir o suprimento de energia elétrica, sendo a resposta da demanda grande aliada nesse sentido, por
apresentar baixa necessidade de investimento sistémico e permitir o uso eficiente da energia, dentre outros
beneficios. Vislumbrou-se que instrumentos de resposta da demanda ja s&o realidade em mercados internacionais
maduros, com acdes que destacam o protagonismo do consumidor, demonstrando ser possivel incorporar
mecanismos similares no Brasil, baseados em incentivos financeiros, desde que guardadas as devidas proporgées
considerando as diferengas entre cada modelo de mercado.

Foram analisadas as particularidades do programa piloto de resposta da demanda instituido pela agéncia
reguladora brasileira, com enfoque nos critérios adotados para a formagédo da linha base de consumo do
participante, sendo notério que o calculo da linha base a tornou restritiva, extremamente complexa e de dificil
replicagdo, ndo restando duvidas de que o modelo adotado n&o foi o mais assertivo, haja vista a baixa ades&o ao
programa piloto. Uma vez que nao foi possivel coletar dados nem resultados suficientes no piloto, e com o intento
de que o programa piloto se torne perene, o artigo conclui que sdo necessarios aperfeicoamentos visando elevar
sua atratividade, sendo elencadas oportunidades de melhorias, que abrangem desde os requisitos de
participacdo, passando pela forma de remuneragdo e chegando ao calculo da linha base, apresentando uma
simulagao de linha base alternativa que pode ser faciimente reproduzida pelos participantes.

Além da metodologia de calculo para a formagao da linha base, outros fatores contribuem para a baixa adesao de
consumidores ao programa piloto e devem ser objeto de reflexdo por parte das instituicdes responsaveis pela
gestdo do programa para que possiveis aprimoramentos sejam implementados, com vistas a subsidiar a revisao
das normas que norteiam o programa piloto. Para tanto, o artigo realizou breves comparagbes com algumas
metodologias adotadas no mecanismo de Redugao Voluntaria da Demanda, langado pelo MME em 2021.

A titulo de exemplificagdo, até a conclusdo deste artigo, o0 ONS havia divulgado nota acerca da aprovagao de
redugdo de 237MW de demanda em setembro de 2021 no ambito da RVD, montante que foi posteriormente
complementado com a aprovagdo de mais 205MW em virtude da extensdo do prazo para envio de ofertas,
totalizando 442MW de reducgéo voluntaria de demanda para o referido més. O operador do sistema enfatizou a
adesao do setor industrial ao mecanismo da RVD, sendo que o “segmento da industria que apresentou maior
adesdo ao programa foi o de metalurgia. Na sequéncia, vém os ramos de minerais ndo-metalicos; quimicos;
extracdo de minerais ndo-metalicos; alimenticios; madeira, papel e celulose; servicos; e veiculos”.

Uma vez que a RVD foi criada ja contemplando alguns aperfeicoamentos indicados inclusive para o programa
piloto, abre-se a oportunidade de avaliagdo de tais melhorias e, caso apresente resultados praticos e seja
constatado que as melhorias foram bem sucedidas, as mesmas poderiam ser absorvidas pelo programa piloto.

Por todo o exposto, constata-se que ha grande vontade por parte dos principais envolvidos em fazer com que este
importante instrumento seja efetivamente incorporado e utilizado pelo operador do sistema de forma corriqueira e
habitual e acredita-se que, assim que mais aprimoramentos sejam incorporados, o programa se torne atraente aos
consumidores, que terao o estimulo necessario para participar do piloto e o programa almejara seu objetivo, qual
seja, viabilizar a construgdo de um programa definitivo de resposta da demanda para o setor elétrico brasileiro.
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