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RESUMO

A concepgao do Sistema de Bandeiras Tarifarias representou um grande avango na forma como é feita a sinalizagéo
dos custos de geragdo de energia elétrica aos consumidores finais. Todavia, a arquitetura deste instrumento
regulatorio, na forma como esta desenhada hoje, tem gerado problemas de descasamento de fluxos financeiros que
irdo se refletir em um “retardamento” na sinalizagdo econémica emitida aos consumidores, ao comprometimento do
fluxo de caixa das distribuidoras, e ao repasse de encargos financeiros aos consumidores no proximo processo
tarifario. Propor uma nova engenharia regulatéria para contornar estes problemas é o objetivo deste ensaio.
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1.0 INTRODUGAO

Numa economia de mercado cabe ao sistema de pregos o papel de promover a sinalizagdo econémica necessaria
para que os agentes tomem suas decisdes de forma racional e otimizada. E isto se da tanto do lado dos
consumidores, que tendem a reduzir a quantidade demandada quando os precos sobem e aumenta-la quando os
precos caem, quanto do lado dos produtores, que se comportam em sentido inverso.

Por outro lado, em setores fortemente regulados como o de energia elétrica, a atuagéo do sistema de pregos acaba
sendo limitada pela existéncia de condicionantes mercadoldgicas, contratuais e regulatérias que regem o processo
de definigdo das tarifas. De forma mais especifica, no setor de distribuigcdo de energia elétrica, a necessidade de se
definir a tarifa de forma exégena e com periodicidade fixa, acaba levando a algumas distor¢des na sinalizagdo
econdmica, as quais n&o estariam presentes em um mercado concorrencial classico.

A situagdo delineada acima fica facil de ser observada quando se analisa o esquema de repasse dos custos das
distribuidoras com a compra de energia elétrica para atendimento aos consumidores finais. Pelo modelo atual, as
distribuidoras tém reconhecido em suas tarifas um valor médio esperado dos custos com compra de energia (Pmix)
que é definido em funcao de seu portfolio de contratos. Todavia, como o efetivo dispéndio das distribuidoras com os
contratos de energia dependera das reais condigdes de despacho no Sistema Interligado Nacional — SIN, podera
haver, e tem havido de forma recorrente, um descasamento entre os valores reconhecidos nas tarifas dos
consumidores e aqueles efetivamente pagos pelas distribuidoras pela energia contratada. Este descasamento de
valores, por sua vez, ira se refletir em um “retardamento” na sinalizacdo econémica emitida ao consumidor, ao
comprometimento do fluxo de caixa das distribuidoras, e ao repasse de encargos financeiros aos consumidores no
proximo processo tarifario’.

Diante deste cenario, o Sistema de Bandeiras Tarifarias inaugurado em 2015, tem atuado como engenhoso
mecanismo regulatoério para se enfrentar o problema da adequada sinalizagdo econémica e, também, mesmo que de
forma secundaria, o problema do descasamento entre os custos efetivos da geragao de energia elétrica e os valores
reconhecidos nas tarifas. E & justamente neste ponto que o presente ensaio se debruga. Busca-se primeiro
demonstrar, de forma simples e mensuravel, como e porque a metodologia atualmente empregada no gatilho do
Sistema de Bandeiras Tarifarias vem falhando em garantir a adequada sinalizagdo econdmica aos consumidores de
energia elétrica ao mesmo tempo que promove prejuizos a saude financeira das distribuidoras.

Uma vez diagnosticadas as deficiéncias da metodologia atual, o ensaio passa entdo a apresentar uma nova
engenharia regulatéria para o Sistema de Bandeiras Tarifarias que assegure tanto a tempestividade na sinalizagao

I A este respeito, nota-se que ao longo dos ultimos anos este descasamento foi se tornando cada vez mais acentuado
devido ao aumento da incerteza dos pregos de curto prazo, do despacho (aumento da participagdo das usinas térmicas
e das fontes intermitentes como a edlica e a solar na matriz energética do pais) e principalmente aos novos contratos
de Cotas de Garantia Fisica que acabaram por alocar o risco hidrolégico no consumidor.
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econdmica emitida ao consumidor, quanto o equilibrio econémico-financeiro das distribuidoras. Este &, portanto, o
principal objetivo deste estudo.

2.0 SISTEMA DE BANDEIRAS TARIFARIAS: ASPECTOS HISTORICOS E METOLOGIA ATUAL

O Sistema de Bandeiras Tarifarias foi inicialmente concebido no ambito das discussées da Audiéncia Publica n°
120/2010 a qual teve como objeto “Obter subsidios e informacdes adicionais referentes & alteragdo da Estrutura
Tarifaria aplicada ao setor de distribuigéo de energia elétrica no Brasil?”. O motivo para a criagdo deste mecanismo
regulatorio (Sistema de Bandeiras Tarifarias) surge da necessidade de atualizagdo do sinal econémico da Tarifa de
Energia (TE) de modo a adequa-lo ao novo panorama legal e regulatério do setor elétrico nacional. Neste sentido, a
Nota Técnica n.° 363/2010-SRE/ANEEL, de 06 de dezembro de 2010 aponta que:

65. Conforme demonstrado anteriormente, o atual sinal horario e sazonal utilizado na Tarifa de
Energia provém da década de 1980, e desde entdo o setor elétrico brasileiro passou por
alteragbes significativas. Quando da elaboracédo dos estudos, o setor era caracterizado pela
verticalizagdo das atividades de geracao, transmisséo e distribuicdo. Além disso, as tarifas eram
equalizadas em todo territério nacional, de forma que todos os consumidores da mesma classe
de consumo eram faturados com tarifas idénticas, sendo estas definidas com base no regime
de regulagéo pelo custo do servigo.

66. Atualmente o regime regulatorio é o price cap, com tarifas distintas em cada area de
concesséo. Houve os processos de desverticalizagdo das atividades de Geragdo, Transmisséo,
Distribuicdo e Comercializagdo, além das privatizagées e o realinhamento tarifario, ocorrido a
partir de 2003 (...). Nesse sentido, conforme se vera adiante, o que se pretende agora é atualizar
o sinal econémico da TE dado essas e outras alteragbes ocorridas no setor.

67. Para isso, a abordagem sera dividida da seguinte forma: primeiramente sera apresentada
a proposta de adequacgéo do sinal tarifario seco e umido da década de 1980 a realidade do
setor, por meio de “bandeiras tarifarias”, apresentando os beneficios esperados, posteriormente
trata-se a questdo do sinal ponta e fora ponta da TE.

Assim, conforme pode ser depreendido do texto acima, as Bandeiras Tarifarias surgem como instrumento de
adequagéo do sinal tarifario seco e umido da década de 1980 a nova realidade legal e institucional do setor elétrico
brasileiro. De forma mais especifica, o que se busca com a adequagao do sinal tarifario na Tarifa de Energia (TE) “é
repassar ao consumidor cativo um incentivo que reflita os custos atuais da geragdo de energia, por meio de sinal
econbmico de curto prazo. Com isso, espera-se dar mais transparéncia aos consumidores de forma a permitir um
melhor gerenciamento da sua carga dado os custos presentes de gerag&o’®.

Por esta perspectiva, torna-se claro que um dos motivadores para se considerar um sinal de curto prazo na TE é
justamente permitir que o consumidor do ambiente cativo perceba o custo da energia de forma mais tempestiva, ou
seja, 0 mais préximo possivel do momento em que ele ocorrer. Assim, visando atender a este objetivo, foi entdo
proposta uma metodologia para o Sistema de Bandeiras Tarifarias que estabelecia trés patamares de bandeiras
tarifarias (verde, amarelo e vermelho) as quais passariam a vigorar em fungdo de um gatilho de acionamento que
levava em conta tanto o valor do Encargo de Servigos do Sistema (ESS-SE) quanto o valor do Prego de Liquidagao
das Diferencas (PLD)*.

Desde entdo, devido as varias mudangas ocorridas no arcabougo regulatorio do setor elétrico®, a metodologia do
Sistema Bandeiras Tarifarias passou por diversos aprimoramentos até culminar na metodologia atual. Nesta
metodologia, optou-se por adotar quatro patamares de Bandeiras Tarifarias (Verde, Amarela, Vermelha 1 e Vermelha

2 Embora estas discussdes tenham se iniciado ainda em 2010 a efetiva aplicacdo das Bandeiras Tariférias iniciou-se
somente em 2015.

3 Nota Técnica n.° 363/2010-SRE/ANEEL, de 06 de dezembro de 2010.

4 “Isso se dard por meio da criagdo de trés bandeiras tarifarias: verde, amarela e vermelha, cujo acionamento
dependera dos valores do PLD e ESS SE - ESS por Seguranca Energética. A bandeira tarifaria verde caracteriza-
se pela tarifa de energia sem a incidéncia de ESS SE. A bandeira tarifaria amarela corresponde a um aumento de
R3 15,00/MWh sobre a tarifa da bandeira verde e a bandeira tarifaria vermelha considera uma elevagdo de R$
30,00/MWh sobre a bandeira tarifaria verde”. (Nota Técnica n.° 363/2010—-SRE/ANEEL, de 06 de dezembro de
2010)

3 Dentre estas mudangas destaca-se a inauguragdo do regime de Cotas para aquelas usinas hidrelétricas que passaram
por processo de renovagao das concessdes. Neste novo regime optou-se por alocar o risco hidrolégico no comprador
0 que levou ao aumento da incerteza dos custos de compra de energia efetivamente incorridos pelas distribuidoras
entre dois processos tarifarios subsequentes.



2) os quais sao estabelecidos em fungéo de uma curva de distribuicdo de probabilidades tal como mostrado na Figura
1 a segquir:

FIGURA 1: Metodologia Atual de Definicdo das Bandeiras Tarifarias
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Figura 4 — Métrica para especificagdo dos valores das Bandeiras

Pela observacao da Figura 1 é possivel notar que o valor de cada patamar das Bandeiras Tarifarias passou a ser
definido a partir de uma fungéo de distribuigdo acumulada de probabilidades de uma variavel denominada Custo do
GSF® conforme descrito a seguir:

i)- Bandeira Tarifaria Verde: quantil estatistico da FDA associado a probabilidade de 75%.

ii)- Bandeira Tarifaria Amarela: valor médio amostral da FDA compreendido entre os quantis 75% e 85%.

iii)- Bandeira Tarifaria Vermelho 1: valor médio amostral da FDA compreendido entre os quantis 85% e 90%
iv)- Bandeira Tarifaria Vermelho 2: valor médio amostral da FDA compreendido entre os quantis 90% e 95%.

Quanto aos gatilhos de acionamento de cada Bandeira Tarifaria, a metodologia atual estabeleceu uma variavel
denominada PLDaatino obtido mediante ponderagéo da projegéo do PLD médio mensal de cada submercado pela sua
respectiva participagdo na carga total do SIN. Este PLDgatino seré entdo comparado com os PLDLimites (SUperior e
inferior) de cada Bandeira Tarifaria os quais sdo definidos conforme as Equagdes 1 e 2 mostradas a seguir’.
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Onde:

PLDmax: Valor méaximo de PLD definido segundo regulagdo da ANEEL;

PLDnmin: Valor minimo de PLD definido segundo regulagdo da ANEEL;

PLDiiminf pat: Referéncia inferior de PLD médio mensal para o respectivo patamar de Bandeira Tariféria;

PLDiimsup_pat: Referéncia superior de PLD médio mensal para o respectivo patamar de Bandeira Tarifaria;

GHband: previsdo de geracao hidraulica total do MRE sinalizada no PMO, ajustada pelos fatores de redu¢do da CCEE;
GFband: valor de garantia fisica concebido para as Bandeiras Tariférias;

LimInfPat: limite inferior do correspondente patamar de Bandeira Tarifaria; e

LimSupPat: limite superior do correspondente patamar de Bandeira Tariféria.

¢ Conforme sera demonstrado posteriormente esta variavel envolve custos de diversas naturezas.
7 Qs valores do Limintpat € do Limingar correspondem aos valores limites de cada bandeira conforme explicitado na
Figura 1 mostrada anteriormente.



Uma vez estabelecidos os limites de cada faixa, é possivel definir estabelecer qual a cor da Bandeira Tarifaria sera
aplicada em fungéo do valor de PLD e GSFgand projetados para o més em questao, tal como ilustrado na Figura 2
apresentada abaixo.

FIGURA 2: Abaco de Acionamento das Bandeiras Tarifarias

Vermelha 2

0,85 49,77 | 172,73 | 172,74 | 417,67 | 417,68 | 544,53 | sasasa | 58388
0,84 49,77 | 16194 | 161,95 | 391,56 | 391,57 | 51050 | 51051 | 583388
0,83 49,77 | 152,41 | 152,42 | 368,53 | 368,54 | 480,47 | 48048 | 583388
0,82 49,77 | 14394 | 14395 | 348,06 | 348,07 | 453,78 | 453,79 | 58388
0,81 49,77 | 13637 | 136,38 | 320,74 | 329,75 | 429,89 | 429,90 | 583388
0,80 49,77 | 12955 | 129,56 | 313,25 | 313,26 | 40840 | 40841 | 58388
0,79 49,77 | 12338 | 123,39 | 298,33 | 298,34 | 388,95 | 38896 | 58388
0,78 49,77 | 112,77 | 117,78 | 284,77 | 284,78 | 371,27 | 371,28 | 583388
0,77 49,77 | 11265 | 11266 | 272,39 | 272,40 | 35513 | 35514 | 583388
0,76 49,77 | 107,96 | 107,97 | 261,04 | 261,05 | 340,33 | 34034 | 583388
0,75 49,77 | 10364 | 10365 | 250,60 | 250,61 | 326,72 | 326,73 | 58388
0,74 49,77 | 9965 | 99,66 | 24096 | 240,97 | 314,15 | 31416 | 583388
073 49,77 | 9596 | 9597 | 232,04 | 232,05 | 302,52 | 30253 | 583388
0,72 49,77 | 92,54 | 9255 | 223,75 | 223,76 | 201,71 | 291,72 | 58388
0,71 49,77 | 8934 | 8935 | 21603 | 21604 | 281,66 | 28167 | 583388
0,70 49,77 | 8637 | 8638 | 20883 | 20884 | 272,27 | 272,28 | 58388
0,69 49,77 | 8358 | 8359 | 202,10 | 202,11 | 263,48 | 26349 | 583388
0,68 49,77 | 8097 | 8098 | 19578 | 19579 | 25525 | 25526 | 583388
0,67 49,77 78,52 7853 | 189,85 | 189,86 | 247,52 | 247,53 | 58388
0,66 49,77 | 7621 76,22 | 18426 | 184,27 | 240,24 | 240,25 | 583,88
0,65 49,77 74,03 7404 | 179,00 | 179,01 | 233,37 | 23338 | 58388
0,64 49,77 71,97 71,98 | 174,03 | 17404 | 226,89 | 22690 ] 583,88
0,63 49,77 | 70,03 7004 | 169,32 | 169,33 | 220,76 | 220,77 ] 583,88
0,62 49,77 | 6818 | 6819 | 16487 | 16488 | 214,95 | 21496 | 58388
0,61 49,77 | 6644 | 6645 | 16064 | 16065 | 209,44 | 20945 | 583388
0,60 29,77 | 64,78 | 64,79 | 156,63 | 156,64 | 204,20 | 20421 | 583388

Uma vez conhecidos os objetivos e o desenho regulatério do Sistema de Bandeira Tarifarias, ndo é dificil perceber
que este instrumento utiliza uma modelagem estatistica para tentar estimar, com uma certa antecedéncia®, as
condicdes do despacho no Sistema Interligado Nacional e as despesas futuras das distribuidoras com a compra de
energia. Todavia, devido a grande diversidade nos portfélios de contratos das distribuidoras e a forte participagédo de
fatores climaticos no custo do despacho, os desvios dos valores estimados em relagdo aos valores efetivamente
praticados podem se mostrar bastante recorrentes e impactantes®.

Como consequéncia, esses desvios de previsdo acabam levando ao descasamento entre valores recebidos dos
consumidores e as despesas efetivamente incorridas pelas distribuidoras com aqueles itens de custo que deveriam
ser cobertos pelas bandeiras tarifarias. Esse descasamento, por sua vez, acaba dando origem a quatro outros
problemas descritos a seguir:

i)- Comprometimento do Fluxo de Caixa das Distribuidoras: caso a cobertura tarifaria (tarifa de energia mais bandeira
tarifaria) seja inferior aos custos com aquisigdo de energia, o fluxo de caixa das distribuidoras torna-se prejudicado
sendo necessario uma fonte adicional de recursos para arcar com estas diferengas. Via de regra, estes recursos sao
obtidos junto ao mercado financeiro através de endividamento.

ii)- Pagamento de encargos financeiros (juros) pelos consumidores: toda a diferenca entre os custos efetivamente
praticados e os custos reconhecidos na tarifa das distribuidoras para compra de energia (incluindo a parcela das
bandeiras tarifarias) é atualizada monetariamente pela Taxa Selic e o custo destes encargos sédo repassados ao
consumidor. Neste cenario, os juros relativos a remuneragao desta diferenga de valores acabam de sendo arcados
pelos consumidores de forma compulsoéria.

iii)- Intempestividade na sinalizagdo econdmica: sempre que houver um descasamento no tempo entre os custos
reais de aquisi¢cdo de energia elétrica pelas distribuidoras e os valores reconhecidos na tarifa dos consumidores (TE
+ Bandeiras Tarifarias), havera também um retardamento na sinalizagdo econdémica emitida pelo mecanismo de
precos. Ressalta-se que os valores recolhidos podem ser a maior ou a menor, mas em ambos os casos somente
serdo compensados no préoximo processo de reposicionamento tarifario.

8 Na pratica, as Bandeiras Tariféarias sdo definidas em base mensal. Essa definigo ¢ feita toda tltima sexta feira do
més e ¢ valida do primeiro ao Gltimo dia do més seguinte.

° Estes desvios se mostram evidentes quando se observa o peso da CVA Energia nos reajustes tarifarios das
distribuidoras. Adicionalmente, a necessidade de se estabelecer de uma Bandeira de Escassez Hidrica em Setembro
de 2021 também ilustra a magnitude dos desvios entre o que se arrecada ¢ o que se paga através do Sistema de
Bandeiras Tarifarias.



iv)- Desgaste na imagem do Regulador: os valores ndo cobertos pela tarifa de energia e pelas bandeiras tarifarias
acabam sendo represados e posteriormente repassados na tarifa dos consumidores no proximo processo de
reposicionamento tarifario (Reajusto ou Revisdo). Nao raro, este procedimento tem levado as tarifas de energia
elétrica a aumentarem muito acima da inflagdo gerando um descontentamento dos consumidores e um consequente
desgaste na imagem da ANEEL uma vez que ela é a entidade responsavel pela homologagao das tarifas.

Diagnosticados os problemas inerentes a atual metodologia adotada pelo Sistema de Bandeiras Tarifarias, mostra-
se oportuno a concepgéo de alguns aprimoramentos regulatérios que poderiam mitigar, ou até mesmo eliminar, as
inconsisténcias elencadas anteriormente. Estes aprimoramentos sdo apresentados na se¢éo seguinte.

3.0 UMA NOVA FORMA DE ACIONAR AS BANDEIRAS TARIFARIAS: PROPOSTA DE APRIMORAMENTO
METODOLOGICO

A concepgéo do Sistema de Bandeiras Tarifarias mostrou se bastante engenhosa e representou um grande avango
na forma como ¢é feita a sinalizagdo e o repasse dos custos de geragdo de energia elétrica. Todavia, conforme
demonstrado na sec¢ao anterior, a forma como este instrumento regulatério (Sistema de Bandeiras Tarifarias) esta
estruturado tem gerado problemas que poderiam ser evitados caso sejam adotados alguns aprimoramentos
metodoldgicos.

Para melhor compreender como estes aprimoramentos metodoldgicos atuariam, considere a Figura 4 mostrada a
seguir que ilustra como o Sistema de Bandeiras Tarifarias se integra ao modelo de comercializagdo de energia
elétrica brasileiro.

FIGURA 4: Panorama Geral do Modelo de Comercializa¢éo de Energia Elétrica no Brasil
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Pela analise da Figura é possivel notar que as distribuidoras possuem um portfélio que inclui diversas modalidades
de contratos de compra de energia elétrica cujos precos serdo repassados aos consumidores de acordo com
parametros definidos em legislagéo especifica, dando origem ao chamado Pmix'°. Ja no que tange aos custos de
geragao a serem cobertos pelas Bandeiras Tarifarias, os mesmos estao estabelecidos e detalhados no Submddulo
6.8 do PRORET e s#o transcritos abaixo'":

a) Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente de Contratagdo
Regulada na Modalidade por Disponibilidade — CCEAR-D;

b) Exposi¢cdo ao mercado de curto prazo por insuficiéncia contratual em relacdo a carga
realizada;

c) Encargo de Servigos do Sistema — ESS decorrentes das usinas despachadas fora da
ordem de mérito e por ordem de mérito com Custo Variavel Unitario — CVU acima do
valor-teto do Prego de Liquidagao de Diferengas - PLD;

100 Pmix corresponde ao valor a ser repassado na tarifa dos consumidores para cobertura dos custos de geragio e é
definido de forma independente para cada distribuidora nos processos tarifarios (reajuste e revisao). Grosso modo,
ele corresponde ao prego médio, em R$/MWh, do portfolio de contratos mantido por cada distribuidora. A soma do
Pmix com outros itens de custo (Encargos, Perdas etc) da origem a Tarifa de Energia (TE).

' Disponivel em: http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/aren2019845 Proret Submod_6_8 V7.pdf




d) Exposicao ao mercado de curto prazo decorrente de insuficiéncia de geragéo alocada
no ambito do MRE — das usinas hidrelétricas contratadas em regime de cotas, de que
trata o art. 1° da Lei n°® 12.783, de 2013 (Risco Hidroldgico das Cotas);

e) Exposicao ao mercado de curto prazo decorrente de insuficiéncia de geragéo alocada
das usinas hidrelétricas no ambito do MRE, cuja energia foi contratada no Ambiente de
Contratagdo Regulada — ACR, e que firmaram Termo de Repactuacdo de Risco
Hidrolégico em conformidade com a Resolugédo n° 684, de 11 de dezembro de 2015
(Risco Hidrolégico dos CCEARS); e

f) Exposi¢do ao mercado de curto prazo decorrente de insuficiéncia de geragéo alocada
no ambito do MRE de ltaipu Binacional (Risco Hidrolégico de Itaipu), bem como o
correspondente alivio de exposigbes a diferenga de pregos entre submercados.

Estes custos deverdo arcados usando as receitas arrecadadas através das Bandeiras Tarifarias e a
operacionalizagdo dos pagamentos é feita mediante a Conta Centralizadora de Recursos das Bandeiras Tarifarias -
CCRTB. Esta conta gera um fluxo financeiro bidirecional que envia recursos para as distribuidoras credoras e recebe
dinheiro das distribuidoras devedoras promovendo o compartilhamento das despesas daqueles itens cobertos pelas
Bandeiras Tarifarias entre todos os consumidores do ACR.

Uma vez explicitados a dinamica de funcionamento do Sistema de Bandeiras Tarifarias e a forma como ele se integra
ao modelo de comercializagdo de energia elétrica, passa-se a apresentar uma sugestdo de aprimoramento
regulatério que consiste em alterar as variaveis utilizadas na construgdo do gatilho de acionamento das Bandeiras
Tarifarias. A proposta é que seja utilizado como gatilho o Déficit de Referéncia da CCRBT (DRccrst) 0 qual é
facilmente obtido através da Equacao 3 mostrada abaixo:

SAccrrB+ DPCCRBT
DR¢crpr = (3)
MRccRrBT

Onde:

DR¢crpr = Défcit de Referéncia da CCRTB(R$/MWh);

SAccrer = Saldo Acumulado da CCRTB(RS$);

DPccrer = Défcit ou Superavt Previsto, para o proximo més, da CCRTB(RS);
MRccrpr = Mercado de Referéncia da CCRTB (MWh);

Os parametros SAccreT € MRccrer utilizadas na equagéo podem ser obtidos diretamente dos dados disponibilizados
pela CCEE. Ja a variavel DPccrat pode ser apurada pela diferenca entre os valores previstos para o més seguinte
das despesas com os itens cobertos pelas Bandeiras Tarifarias e o valor destes custos reconhecidos nas tarifas das
distribuidoras. Na pratica, a definigdo destes valores estara diretamente ligada ao valor da projegao do PLD e do
GSF para o més seguinte, promovendo assim, um vinculo mais direto entre a forma como é construido o gatilho das
Bandeiras Tarifarias e as reais condi¢gdes de custo do despacho no Sistema Interligado Nacional.

Conhecido o valor do pardmetro, o mesmo é entdo comparado com os valores limites de cada faixa de acionamento
tal como mostrado na Figura 5 abaixo'2:

FIGURA 5: Nova Engenharia Regulatéria para o Sistema das Bandeiras Tarifarias

12 Por simplificagdo, no exemplo da figura foram mantidos os atuais valores de cada uma das Bandeiras Tarifarias e
os limites de cada faixa foram estabelecidos de forma que o intervalo da faixa tivesse como valor médio o proprio
valor da Bandeira em R$/MWh. Todavia, o modelo ora proposto apresenta uma elevada versatilidade e tanto os
valores de cada bandeira quanto os limites de cada faixa poderiam ser definidos em fungdo outros critérios
estabelecidos pelo Regulador sem que isso comprometesse em nada a esséncia do modelo.
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Por se tratar de uma metodologia extremamente simples e intuitiva, torna-se facil compreender seu funcionamento
através de um mero exemplo numérico. Suponha que na ultima sexta feira do més “i” seja apurado o valor do Déficit
de Referéncia (DRccraT) através da Equacgdo 1 descrita anteriormente e seja encontrado o valor de R$ 33/MWh para
este pardmetro. Ao se comparar este valor com os limites de cada faixa constata-se que este valor esta situado no
intervalo de acionamento da bandeira Vermelha 1, a qual sera a bandeira vigente para o més “i+1” gerando um
adicional de R$ 39,71/MWh na fatura dos consumidores neste periodo. Ato continuo, passado um més, o saldo da
CCRBT sera entao atualizado em fungéo das despesas efetivamente incorridas pelas distribuidoras com os itens de
custo a serem cobertos pelas Bandeiras Tarifarias'® e dos valores arrecadados com a Bandeira Tarifaria Vermelha
1. Este novo saldo sera entéo utilizado para calcular o valor do Déficit de Referéncia (DRCCRBT) do més seguinte,
o qual sera diretamente impactado pelo PLD e o GSF esperado, gerando um movimento constante no sentido de
zerar o déficit da CCRBT.

Neste cenario, ndo é dificil perceber que o descasamento entre as despesas efetivamente praticadas pelas
distribuidoras com a compra de energia e os valores arrecadados via Bandeira Tarifaria tende a desaparecer uma
vez que o préprio saldo da CCRTB passa a compor um dos parédmetros de entrada do modelo. Feito isso, estariam
mitigados todos aqueles problemas identificados anteriormente e que permeiam a metodologia vigente.

4.0 CONCLUSOES

O presente ensaio procurou mostrar algumas inconsisténcias da atual arquitetura regulatéria aplicada ao Sistema de
Bandeiras Tarifarias e como essas inconsisténcias tem levado a problemas relativos a tempestividade da sinalizagéo
econdmica, ao comprometimento da saude financeira das distribuidoras, ao pagamento de encargos por parte dos
consumidores e também a um eventual desgaste na imagem do Regulador.

Uma vez identificadas as deficiéncias da metodologia vigente, procurou-se entdo apresentar uma nova engenharia
regulatéria capaz de sanar os problemas apontados anteriormente através de uma alteragdo metodoldgica marginal
mas que, uma vez implantada, poderia representar a solugao definitiva para alguns problemas que tem prejudicado
sobremaneira a eficacia da regulagao setorial.
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