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RESUMO

Esse artigo apresenta o histdrico do Programa Sao Marcos - PSM, desenvolvido, com o apoio da Eletronorte, na
Terra Indigena S&o Marcos, em Roraima. O PSM é uma acéo indigenista e ambiental associada a implantagéo da
Linha de Transmissdo 230 kV Santa Elena / Boa Vista, que comp®8e a Interligacdo Elétrica Venezuela / Brasil. A
primeira fase do Programa teve inicio em 1998 e encerrou-se em 2004. A segunda fase vigorou entre 2004 e 2008.
Atualmente, desenvolve-se a terceira fase do PSM, onde foi celebrado um Termo de Compromisso que foi
assinado em junho de 2010 e vigorara até 2017.

PALAVRAS-CHAVE
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1.0 - INTRODUCAO

Este Informe Técnico tem como finalidade apresentar o histérico e analisar o Programa Sao Marcos - PSM. O PSM
é uma acdo indigenista iniciada em 1997, quando dos levantamentos preliminares para a Interligagdo Elétrica
Venezuela / Brasil, com a construcédo da Linha de Transmissao 230 kV Santa Elena / Boa Vista.

A primeira fase inicia-se em mar¢co de 1998 com assinatura de um Termo de Compromisso entre Eletronorte e
Comunidade Indigena da Terra Sdo Marcos. Essa primeira fase encerrou-se em dezembro de 2003. O Programa
teve como meta assegurar que a implementacdo do empreendimento fosse realizada da forma menos impactante
possivel, além de compensar a implantagdo da LT na Terra Indigena.

A segunda fase do PSM vigorou entre 2004 (quando foi assinado um Convénio com a Associacdo do Programa
Sao Marcos) até 2008. O PSM passou a ser de gestdo indigena, com apoio da Funai e Eletronorte. Nesta fase,
houve a busca pela eficiéncia no planejamento e gestdo do Programa com vistas a autodeterminacéo indigena.

O ano de 2009 foi marcado por um processo de discussdes entre Eletronorte, Associacdo dos Povos Indigenas da
Terra Sdo Marcos — APITSM e Funai que resultou na terceira fase do PSM, onde foi celebrado um Termo de
Compromisso que foi assinado em junho de 2010 e vigorara até 2017. Seu objetivo € manter a integridade do
empreendimento da Eletronorte e o desenvolvimento da Comunidade Indigena.

2.0 - CONTEXTO HISTORICO: A TERRA INDIGENA SAO MARCOS

A Terra Indigena Sao Marcos situa-se em dois municipios, Boa Vista e Pacaraima no Estado de Roraima, numa
regido de campos e serras. Sua area corresponde a 654.110 hectares, tendo sido demarcada em 1976 e
homologada em 1991. Atualmente vivem em Sao Marcos aproximadamente 5.000 pessoas das etnias Macuxi,
Taurepang e Wapixana, divididas em 42 aldeias. Essa area indigena é a Unica no lavrado cortada por uma rodovia
federal - a BR 174 - que liga Manaus a Boa Vista, indo até a fronteira da Venezuela, ponto em que se localiza a
sede o municipio de Pacaraima.

! Eletronorte — Superintendéncia de Meio Ambiente - SCN Quadra 06 Conj. A, Sala 503, Bloco C - 70.716-901 — Brasilia, DF
Brasil. Tel (+55 61) 3429-6010 — Email: newton.zerbini@eletronorte.gov.br



Segundo Geraldo Andrello (1980) - antrop6logo com uma vasta experiéncia nos grupos indigenas de Roraima - a
povoacao da Terra Indigena Sdo Marcos remonta ao periodo de colonizagdo do Rio Branco no século XVIII. A
Coroa Portuguesa introduziu a pecudria nos campos do Rio Branco com a clara intengao de efetivar a ocupacéo da
fronteira colonial, e, assim barrar invasdes pretendidas por espanhdis e holandeses. Para alcancar seus objetivos,
0 governo lusitano inicia na area do alto rio branco a instalagdo de trés fazendas estatais, denominadas de
“Fazendas Reais” e posteriormente “Fazendas Nacionais” (Sdo Marcos, Sdo Bento e Sao José), com ocupacao
indigena. Ressalta-se que a Terra Indigena coincide com os limites da antiga Fazenda Nacional de Sdo Marcos.

Sao Marcos apresenta uma historia peculiar, sendo um exemplo da paradoxal distancia que vai entre o
reconhecimento oficial por parte do Governo Federal e as praticas vigentes do Governo e da sociedade local. Com
o advento do periodo republicano, o Governo do Estado do Amazonas, contrariando determinagdo do Governo
Federal, passou a distribuir titulos de propriedade nas terras das Fazendas Nacionais, mesmo tais terras sendo de
Patrim6nio da Unido. Concomitantemente, as Fazendas Nacionais comegaram a ser invadidas e seus rebanhos
constantemente saqueados (SANTOS, 2003).

Em 1900, o Governo do Amazonas abriu Concorréncia Publica para a venda das Fazendas Nacionais. Entretanto,
0 Ministério da Guerra manifestou-se contrario a tal ato. Mesmo assim, a revelia do Governo Federal, particulares
continuavam a ocupar area, que eram tomadas por posseiros e, assim, divididas em diversas fazendas
particulares. Com a apropriacdo das terras foi possivel verificar a expulsdo de algumas etnias para as atuais
fronteiras ao norte do Brasil, causando uma série de problemas, dentre eles, a diminuicdo da populagdo, a
destribalizagdo da comunidade e a disponibilizagdo de mao-de-obra indigena a baixo custo (VIEIRA, 2003).

Em 1912, o Servico de Protecéo aos indios - SPI recomenda a demarcac&o das terras indigenas e instala em 1915
um posto indigena na sede da fazenda S&o Marcos. O SPI promove véarias a¢des contra 0s invasores, mas nao
obtém éxito. Com a extingdo da SPI e a criagdo da Funai, essa Ultima assume os trabalhos com a populacédo
indigena e transforma a area em “Colbnia Indigena Agropecuaria de Sdo Marcos”. Entretanto, os conflitos
continuaram por décadas.

O contato com os garimpeiros também acarretou grandes problemas. Documento do SPI de 1949 demonstra que o
crescimento e a exploracéo de ouro e diamante gerou uma forte imigragéo de garimpeiros para o norte de Roraima,
intensificando ainda mais o contato interétnico, que provocou diminuicdo nas popula¢des indigenas provocadas
pela fome, infecgBes respiratorias, doengas venéreas, alcoolismo e estupros (VIEIRA, 2003).

Em 1972, Portaria da Funai garantia aos indios da regido a posse permanente e usufruto exclusivo dos recursos
naturais e utilidades nela existentes. Entretanto, com a constru¢cdo da BR 174 ocorreram novas invasfes e mais
conflitos. O Estado Brasileiro demarcava, mas abria uma estrada, cadastrava os posseiros para tomar providéncias
enquanto o Governo de Roraima estimulava a invasao.

A Funai realizou dois levantamentos fundiarios em decorréncia de encaminhamentos para a regularizagao de Séo
Marcos. O primeiro, em 1979, constatou a existéncia de 91 invasdes, sendo retirados apenas trés posseiros da
regido. Ja o segundo, realizado em 1994, apontou a existéncia de 106 invasdes. A partir dai aguardou-se a dotacéo
orgamentaria para o pagamento das indeniza¢des das benfeitorias dos invasores “de boa fé”. A indenizagdo nunca
ocorreu, tornando a situagdo cada vez mais delicada e colocando os indios em situagdo ainda mais vulneravel,
dada a dependéncia econdmica desses com os fazendeiros.

A relagdo com os posseiros também foi extremamente complexa e muitas vezes acompanhada da violagdo dos
direitos dos indios. Ha varios casos, narrados pelos habitantes de Sdo Marcos, de expulsdes de aldeias inteiras por
fazendeiros que assim formavam suas posses. Muitos sdo os casos de intimida¢do, ameagcas, intrigas, proibicao de
trnsito na propria terra, restricdes quanto & ocupacgdo e o aproveitamento dos recursos existentes nas terras e
vérias formas de violéncias (ANDRELLO, 1998).

E nesse contexto que se iniciam as conversas com a Eletronorte para a passagem da Linha de Transmiss&o
Brasil/ Venezuela, ndo tardando para que a propostas de indenizagcéo das fazendas em troca da autorizacdo para
a implantacéo do empreendimento passe a ocupar um lugar preponderante na pauta de negociagdo.

3.0 — 12 FASE DO PROGRAMA SAO MARCOS

Em abril de 1997, a Eletronorte foi autorizada pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE' a
implantar uma Linha de Transmissao de energia, denominada Interligacdo Elétrica Brasil/Venezuela. Na fase de
estudos do Projeto Basico, a Eletronorte definiu que seria mais apropriado que o empreendimento acompanhasse o
eixo da BR 174, atravessando, dessa forma, a Terra Indigena Sao Marcos.

2 Atual ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
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A Eletronorte, entdo, realizou um processo de consulta e negociacdo com os indigenas. Foram explicadas as
caracteristicas e especificacdes técnicas do empreendimento e distribuidos materiais informativos. Além disso, foi
realizado um estudo de impacto ambiental e, formou-se uma Comissédo composta pelo Ministério Publico, IBAMA,
Funai, Governo do Estado, organiza¢Ges de apoio e organizagdes indigenas, para acompanhar permanentemente
os trabalhos relativos a construcao da Linha.

A Eletronorte, utilizando-se de Assessoria Indigenista, realizou um longo processo de negociacdo sempre tentando
resolver os conflitos por meio da negociacéo, didlogo e cooperacdo. E importante ressaltar que esse foi um
momento extremamente complexo e delicado, dada as desconfiangcas geradas pelo histérico de contato e opiniGes
divergentes dentro da prépria comunidade indigena. Por isso, a Eletronorte teve (e tem) a preocupagdo de se
assessorar de profissionais com expertise na questao indigena e aceitos pela propria Comunidade Indigena.

O Termo de Compromisso entre Eletronorte e Comunidade Indigena da Terra Sdo marcos foi formalizado em
margo de 1998. A metodologia de trabalho utilizada nesta fase do PSM teve como diretriz 0 envolvimento da
Superintendéncia de Meio Ambiente da Eletronorte, por meio de sua Assessoria Indigenista e o envolvimento das
Comunidades Indigenas no desenvolvimento e agdes do Programa. O objetivo maior do envolvimento das
Comunidades no desenvolvimento do trabalho foi para que os seus representantes conhecessem e dominassem as
principais caracteristicas do trabalho de fiscalizagdo e protecdo ambiental e também melhorassem o nivel de
conhecimento sobre o empreendimento que foi implementado em suas terra, e com o qual teriam que conviver por
muitos anos. Dessa forma, foram desenvolvidos os seguintes Programas:

Vigilancia da Terra Indigena S&o Marcos:

« Financiamento dos custos de extrusdo da Terra Indigena.

» Fiscalizagdo da retirada dos intrusos da area, evitando seu retorno e novas ocupacdes e a fiscalizagéo
ambiental. Para tal, foram desenvolvidas varias a¢6es, dentre elas podemos citar: constru¢do do posto de
vigilancia Surumu (base da vigilancia e prote¢cdo ambiental), montagem de uma equipe de trabalho,
compra de trés veiculos e equipamentos de radio.

e Sinalizacdes da Terra Indigena, identificando seus limites e os cuidados ambientais. As placas foram
instaladas no trecho da BR-174 e em areas com problemas.

« Elaboracéo de folheto informativo (portugués/espanhol), contendo informac¢des sobre a Terra Indigena.

* Implantacdo de Sistema de Vigilancia. A Eletronorte trabalhou, durante cinco anos, na operag¢do do
Sistema de Vigilancia. De novembro de 1993 e janeiro de 2004 foi repassado todos os bens adquiridos e
a metodologia de trabalho para uma equipe de liderancas indicada pelas Comunidades Indigenas e
Funai.

Acompanhamento Ambiental da Implantagdo do Empreen dimento:

« Disseminacdo sobre as normas de conduta em Terra Indigena, com a realizacdo de palestras e
discussbes sobre as normas e a checagem dos trabalhadores em campo.

» Atividades com as Comunidades Indigenas sobre os procedimentos da construgdo e convivéncia com a
Linha de Transmisséo.

« Elaboracdo de normas, a partir da legislacdo ambiental, para locacdo das torres.

* Montagem de equipes de prote¢do ambiental para acompanhar a execugéo da obra.

* Recuperacao das areas degradadas pela implantacdo da LT.

« Realizacao de estudos antropol6gico e arqueolégico sobre a Terra Indigena com especialistas no tema e
reconhecidos pela Comunidade Indigena.

* Realizacdo de inventario floristico, que resultou na atividade extra intitulada “Oficina da Terra” e
indenizagBes da massa floristica abatida ou danificada para a implantacéo da obra.

* Indenizagdo dos bens individuais dos indios que foram atingidos pela implantacdo do empreendimento.

Atividades Extras:

« Apoio de transporte para as Comunidades Indigenas pelos veiculos a disposi¢éo do PSM.

* Apoio as atividades produtivas da Comunidade.

e Compra de dois veiculos (6nibus e caminhdo) de apoio ao transporte e atividades produtivas da
Comunidade.

» Realizacdo do levantamento da altura das arvores e de seu crescimento estimado, levando-se em conta
0s parametros de seguranca para operagdo da Linha de Transmissao.

* Realizacdo do Projeto Oficina da Terra, com a finalidade de trabalhar com as esséncias vegetais e
cultura. Foram, entdo, produzidas mudas de espécies nativas, medicinais e frutiferas para suprir a
demanda existente nas aldeias e atender a necessidade de recuperacao de areas degradadas.

« Construgdo do Centro Macunaima (construido com arquitetura Macuxi), para a realizagdo de reunifes,
posto de salde, cozinha, alojamento e alojamentos e um viveiro de mudas, espaco de aprendizado e
troca de informacg6es e de realizag&o de cursos.

Nesta primeira fase, depois de ajustado um acordo como forma de compensacéo e mitigacéo pela implantacéo da
LT, varias a¢bes foram desenvolvidas. Sempre contando com Assessoria Indigenista, que em todo o periodo do
Programa, desempenha um importante papel de mediacédo e incentivo a participacéo. Além disso, a Eletronorte
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contratou a Associacdo de Apoio as Atividades do Programa Waimiri Atroari - ADAWA para dar apoio as acoes
necessarias para gerir o Programa, tendo sempre como base a participacdo indigena nas mudltiplas atividades
desempenhadas.

O PSM contribuiu para garantir o direito dos indios usufruirem, de fato, de sua terra por meio de acdes que
objetivavam resgatar a territorialidade indigena. A principal acdo foi a retirada dos invasores, por meio das
indenizagfes pagas com recursos do PSM. Além disso, o PSM tinha como meta assegurar que a implementacéo
do empreendimento fosse realizada da forma menos impactante possivel, tanto no que diz respeito ao adequado
relacionamento com as Comunidades Indigenas, quanto com relacdo & prote¢do ambiental, além de compensar a
implantacédo da LT na Terra Indigena.

Para os povos indigenas, a terra € um espaco de producéo, de liberdade, estabelece as relagbes sociais, marca a
identidade étnica, a histéria e as praticas culturais. A terra tem para a populagdo indigena um valor fundamental
gque garante sua existéncia fisica e cultural. O Programa S&o Marcos, contribuiu para garantir o direito dos indios
usufruirem de fato de sua terra, ndo sé por meio das indenizag8es para retirada dos posseiros, todas as acdes
posteriores contribuiram para isso. Um exemplo significativo foi a compra dos veiculos e dos equipamentos de
comunicagéo, que foram decisivas para quebrar o ciclo de dependéncia dos indigenas com os fazendeiros.

4.0 — 22 FASE DO PROGRAMA SAO MARCOS

A partir de janeiro de 2004 iniciou-se uma nova etapa do PSM. A Associacdo do Programa Sao Marcos - APSM
passa a ser a responsavel direta pela gestdo e execugdo do Programa. De janeiro a margo foi um periodo com
muitas dificuldades em razdo da inexperiéncia dos indigenas no trato com a burocracia, principalmente na
elaboracéo das Prestagdes de Contas. Mesmo com algumas lacunas e a falta de experiéncia, os indigenas de Sao
Marcos deram prosseguimento as atividades.

Nesta segunda fase, o Programa de Vigilancia encontrava-se consolidado e ja ndo existia a preocupagdo com a
retirada dos posseiros ocupantes da Terra Indigena. O grande dilema era a busca pela eficiéncia no planejamento
e gestdo com vistas a autodeterminacdo indigena. A Associacdo estrutura uma sede em Boa Vista com essa
finalidade. Este foi um momento em que os indigenas comegam a repensar os rumos do Programa e corrigir as
distor¢c6es ocorridas nos trés meses iniciais.

A partir de abril de 2004, o PSM inaugurou uma experiéncia inédita na Eletronorte, em que um Programa,
envolvendo soma consideravel de recursos, é administrado por uma organizagéo indigena.

Muitas acdes foram desenvolvidas. Algumas, ja existiam na primeira fase, e, outras nasceram das reivindicacdes e
demandas da Comunidade. As primeiras sdo as atividades de Vigilancia, Protecdo Ambiental, Transporte e a
Oficina da Terra. Ja as que foram criadas foram:

*  Apoio a projetos comunitarios, especialmente projetos produtivos e socioculturais.

» Assisténcia social, despesas de pequena monta aos indigenas em situacdo de emergéncia e
extrema necessidade.

e Projeto de agropecuaria em Fazendas Depdsitos (comunitarias) com objetivo de incrementar as
atividades produtivas da TI.

e Apoio a educacdo — concessdo de bolsas de estudo e/ou outros subsidios a estudantes,
sobretudo pré-vestibulandos e universitarios, e estimulos a capacitacéo técnico-profissional.

« Fortalecimento Institucional - apoio a consolidacao institucional das organizacdes indigenas co-
irmas, no sentido da estruturagéo fisica e operacional das mesmas, e apoio a seus eventos.

e Infraestrutura — gastos de investimento em construc¢des e reforma de uso comunitario.

e Agquisicdo de veiculos e implementos agricolas.

e Construcdo do Posto de Vigilancia do Uraricoera.

No final de 2006 trés mudancas foram debatidas e aprovadas em Assembléia. A primeira foi a substituicdo do
nome da entidade que passou a se chamar Associacdo dos Povos Indigenas da Terra Sdo Marcos - APITSM,
ampliando suas possibilidades de atuagdo para além da relagdo com a Eletronorte. A segunda foi limitar em 50%
0s gastos com pessoal e despesas correntes, ampliando o0s investimentos para contemplar Projetos de
etnodesenvolvimento® e refor¢o da infraestrutura do Programa. J4 a terceira mudanca focou o controle social da
APITSM, onde criados dois Conselhos: Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal.

% Para este trabalho, de forma resumida entendemos que o etnodesenvolvimento estd comprometido com uma perspectiva de
desenvolvimento que mantém o diferencial sociocultural e étnico de uma determinada sociedade como elemento essencial
fundamental. Representa, ainda, uma postura critica as ag¢fes desenvolvimentistas - vista tdo somente do ponto de vista
economicista - e etnocidas, que percebiam as comunidades tradicionais, em especial os povos indigenas, como obstaculos ao
desenvolvimento, a modernizacdo e ao progresso. economicista - e etnocidas, que percebiam as comunidades tradicionais, em
especial os povos indigenas, como obstaculos ao desenvolvimento, & modernizagao e ao progresso.
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Todas essas mudangas tiveram como objetivo uma maior agilidade no planejamento das atividades com a
perspectiva de alcancar a tdo almejada autossustentacdo das Comunidades. Isso contribuiu para a construcdo da
autonomia e autodeterminagdo dos Indigenas de S&o Marcos. Por outro lado, a falta de uma capacitacdo
especifica em gestéo para indigenas foi um desafio para o Programa S&o Marcos. E evidente que houve avancos
significativos, mas em muitos momentos também aconteceram retrocessos na area administrativa que
atrapalharam as prioridades decididas em Assembléia.

5.0 — 32 FASE DO PROGRAMA SAO MARCOS.

O ano de 2009 foi utilizado, quase em sua totalidade, para negociagdo com a APITSM, com a participacdo da Funai
de um novo instrumento a ser firmado entre as partes. A Eletronorte, em parceria com a Funai, apoiou Oficinas de
Planejamento visando construir com a Comunidade Indigena, um Plano de Vida para os préximos anos, bem como,
incentivou inimeras reunides e Assembléias no intuito de ampliar as discussées com os indigenas para a
elaboracdo de um Programa de Trabalho justo e compativel com as atividades a serem desenvolvidas pela
Comunidade. Para tal, a Eletronorte acompanha o PSM e fez a mediagdo no processo de negociacdo e nas
Oficinas realizadas no primeiro ano dessa nova etapa.

Finalmente, depois de mais de um ano de negocia¢des, as partes envolvidas chegaram a um acordo. O Termo de
Compromisso vigente prevé que os recursos sao utilizados sob a forma de Projetos, com uma taxa de 10% sobre o
total anual para gastos com atividades burocraticas. A gestao desses recursos € de responsabilidade da APITSM,
devendo Prestar Contas para a Eletronorte e Funai. Também esta definido que os recursos sdo desembolsados
para Projetos mediante um Plano de Trabalho para 48 meses, sujeito a revisdo anual, do qual constardo os
Projetos a serem apoiados.

O Termo de Compromisso tem o prazo de vigéncia de oito anos e valor de R$ 8.000.000,00. Essa nova situagao
acarreta uma série de desafios e de possibilidades para a APITSM. Ela responde aos anseios das Comunidades —
de reverter a maior parte dos recursos em Projetos para as Comunidades. Por outro lado, a Associagdo tem
apenas 10% dos recursos anuais destinados a gastos ndo diretamente vinculados a Projetos.

O primeiro ano dessa terceira fase (junho de 2010 a junho de 2011) foi de bastante debatida para a APITSM, com a
reducéo drastica de recursos para gastos ndo vinculados a Projetos. Assim, em diversas reunides realizadas, tendo
como mediadores profissionais contratados pela Eletronorte, com experiéncias em trabalhos com as Comunidades
Indigenas, trabalhou-se em demasia e repetidamente o novo papel da APITSM. Esse é um passo importante rumo
a consolidagdo da “autonomia”, especialmente considerando que a Associa¢@o € a responsavel pela gestéo dos
recursos. O desafio é inverter a piramide de gastos do recurso (ver Figura 1).

ANTES AGORA
\ o /
Gastos administrativos A
e desvinculados Gastos administrativos

\ / e desvinculados

Gastos com projetos

\/ Z Gastos com projetos l

FIGURA 1 — Piramide de gastos de recursos

A APITSM desenvolveu, neste primeiro ano, um Programa de Trabalho que orienta a aplicagéo de recursos durante
48 meses. Tendo esses objetivos com parametros foram realizadas varias Oficinas para elaborar o Plano de
Trabalho da APITSM, um sistema de gerenciamento do PSM e definicho da dimensdo dos Projetos das
Comunidades e de trés Projetos Coletivos (fazendas de gado). A partir dai, trés produtos foram desenvolvidos:
Projeto de Transicado, Sistema de Gerenciamento e Projeto Uyikin Kon Yankon (Valorizagdo da Pecuaria Indigena
na TISM).

O Projeto de Transicdo foi importante para garantir o éxito dessa nova realidade Seu objetivo foi de preparar a
APITSM para a gestdo autbnoma de Programas e Projetos, com vistas a autonomia administrativa financeira e
técnica. Os objetivos especificos foram construidos para garantir uma infraestrutura adequada, corpo de
colaboradores qualificado e implantacdo da estratégia de sustentabilidade e saneamento administrativo-financeiro.
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O Sistema de Gerenciamento também foi outro importante instrumento para necessario para viabilizar a nova forma
de conduzir o PSM. Esse documento fez uma analise da gestdo do Convénio encerrado e propds um sistema de
gestdo aliado a nova realidade o PSM.

O Projeto Uyikin Kon Yankon (Valorizagdo da Pecuaria Indigena na TISM) teve a finalidade de fortalecer, estruturar
e desenvolver a pecuéria indigena. Prevé agbes concebidas e planejadas participativamente, para melhoria de
produtividade e qualidade dos produtos da pecudria, otimizando recursos e dominio cultural ja existente.

Algumas decisbes e a¢bes foram importantes para pautar esse novo momento do PSM, dentre elas podemos citar:

* Reunides Regionais (Alto, Médio e Baixo Sao Marcos) foram realizadas para definir e priorizar os Projetos
das Comunidades. As préprias Comunidades decidiram a ordem de financiamento dos Projetos
Comunitarios;

A Assembléia da APITSM é soberana para aprovar as propostas de Projetos e seus orgamentos;

« O Projeto “Fazendas Dep6sito” € uma iniciativa geral e de interesse coletivo de todas as comunidades, em
melhoria genética, com duragdo de 3 anos (ja existia na 22 fase do PSM);

*  Os Projetos Comunitarios devem estabelecer uma quantia de “devolu¢édo” dos recursos aplicados para um
“Fundo Comunitario”.

e Para garantir a viabilidade, o nimero de Projetos deve ser de no maximo 15 ao ano;

e A elaboragcdo dos Projetos é realizada nas comunidades, com apoio da Eletronorte e da FUNAI. As
comunidades prop8em, elaboram, execuram e cuidam da gestdo e continuidade dos Projetos
Comunitarios.

Os Projetos das Fazendas depositos tém o objetivo de promover a seguranga alimentar das Comunidades
Indigenas das trés regibes de Sao Marcos (Baixo, Médio e Alto), por meio da implantagdo do Projeto de
Bovinocultura, visando melhoria do gado para estimular a autossustentac@o da populagéo residente nestas regides.
Além disso, esses Projetos pretendem estimular a formagéo técnica e o trabalho dos jovens indigenas. Os Projetos
tém a duracdo de trés anos e o cronograma de atividades coerente com as etapas de trabalho a serem
desenvolvidas, conforme Tabela abaixo (ver Tabela 1).

TABELA 1 — Fazendas Deposito

Tempo de duragcdo  Fazenda Xanadu Fazenda Maruai Fazenda Teil Total por ano
1° Ano R$215 mil R$215 mil R$220 mil R$650 mil
2° Ano R$100 mil R$100 mil R$100 mil R$300 mil
3° Ano R$100 mil R$100 mil R$100 mil R$300 mil
Total R$415 mil R$415 mil R$420 mil R$1,25 milhdo

No primeiro ano da terceira fase (junho de 2010 a junho de 2011) foram elaboradas e executadas nove Projetos
Comunitérios, todos com orgcamentos de até R$ 40.000,00, sendo que 5% deste valor é destinado a APITSM para
promover a monitoria.

Os Projetos, por regido e Comunidade, foram:

Alto S&o Marcos:
e Comunidade Sol Nascente - Projeto de Bovinocultura. Objetivo: aquisi¢cdo de gado.
e Comunidade Sorocaima | - Projeto Pakaa. Objetivo: aquisicao de gado de corte.
. Comunidade Samall - Projeto Pé no Chéo, Objetivo: producao de hortalica e pomar.

Médio Sdo Marcos:
e Comunidade Maruai - Projeto Paakayami’. Objetivo: aquisi¢do e criacéo de gado para corte.
e Comunidade Pato - Projeto de Gado de Corte. Objetivo: aquisi¢do e criagdo de gado.
e Comunidade Roca - Projeto Roca Ecolégica e Criagcdo de Peixes. Objetivo: conforme o nome.

Baixo S&o Marcos:

e Comunidade Campo Alegre - Projeto Pakaéa (gado). Objetivo: aumentar o rebanho bovino.

e« Comunidade Ilha - Projeto Macaxeira Organica Irrigada. Objetivo: irrigar e plantar 10ha de macaxeira
consorciada.

e Comunidade Milho - Projeto Kupay Kakiuni,u. Objetivo: monocultivo de tambaqui em tanque rede.

No segundo ano (junho de 2011 a junho de 2012) foram elaboradas e executadas doze Projetos Comunitarios. O
recurso destinado a cada Projeto Comunitario soma o valor de R$ 44.362,50, com 5% deste valor destinado a
APITSM para promover a monitoria.



Os Projetos apoiados foram:

Alto S&o Marcos:
e Comunidade do Arai - Projeto Anna ‘Mai Um. Objetivo: aquisi¢do e criacdo de gado para corte.
¢ Comunidade Boca da Mata - Projeto Paa Ka Pu’pay. Objetivo: aquisi¢do de gado de corte e de leite.
e Comunidade Ingaruma - Projeto Tukui (corte e costura) e Projeto Kuwara (gado de corte e de leite).
e« Comunidade Santa Rosa - Projeto Orocaima. Objetivo: aumentar o rebanho bovino.

Médio Sdo Marcos:
e« Comunidade do Caranguejo - Projeto de bovinocultura. Objetivo: Bovinocultura.
e Comunidade da Lagoa - Projeto Paata y “peru. Objetivo: Bovinocultura.
e Comunidade Xiriri - projeto Anna Eki Nan Wiumi Ki Paapa. Objetivo: Bovinocultura
e Comunidade do Tigre foi o Projeto Paak Innu “kan (Olho de Boi). Objetivo: Bovinocultura.

Baixo Sao Marcos:

« Comunidade Vista Alegre O projeto | "WI. Objetivo: agricultura consorciada.

e Comunidade Darora projeto A'NAI. Objetivo: Agricultura Consorciada Mecanizada.

e Comunidade Mauixi projeto Senkamnanto Amennan Paakayami. Objetivo: aquisicdo de gado de corte e de
leite.

* Comunidade Vista Nova — projeto Kaiwan Paaka. Objetivo: aquisi¢cdo de gado de corte e de leite.

Neste més de abril estdo sendo realizadas Oficinas nas Comunidades indigenas para elaboracdo dos Projetos
referente ao terceiro ano, da terceira fase do PSM.

No més de janeiro foram avaliados os doze Projetos apoiados no inicio da terceira fase - trés das Fazendas
Depésito de gado e nove Projetos Comunitarios. Dentro do que foi possivel avaliar, a maioria dos Projetos ora
desenvolvidos na Terra Indigena Sdo Marcos, apesar das dificuldades, vém alcancando resultados satisfatorios, na
medida em que as comunidades contribuem com seus proprios esfor¢os. Existe uma programacéo de viagem para
0 2° semestre de 2013 com o objetivo de avaliar os Projetos desenvolvidos no segundo ano da terceira fase.

Além dos esforcos das Comunidades, a maior parte das pessoas indicadas para desenvolverem as a¢bes dos
Projetos, vem cumprindo prontamente seus compromissos numa atitude de responsabilidade participativa, na qual
a principal razdo é a busca de resultados.

E importante organizar um sistema de registro das informacées dos Projetos, recomendacéo reiterada durante o
processo de elaboracdo dos Projetos. Os registros mais completos encontrados durante o processo de avaliagdo
foram nos Projetos de Piscicultura. O caderno de registro da Maloca do Milho pode servir de exemplo e modelo
para outros Projetos da mesma natureza.

A presenca do monitor de projetos e a assisténcia técnica ndo foram tao efetivas nas bases dos projetos, uma vez
que as Comunidades foram un&nimes em afirmar que a auséncia desses profissionais vém causando certos
descontentamentos com a direcéo da APITSM, que néo tem viabilizado esses servicos.

Ocorreram imprevistos financeiros que atrapalharam o andamento de alguns Projetos neste primeiro ano. Foram
dificuldades oriundas da complexidade de executar muitos Projetos ao mesmo tempo, especialmente a elaboracao
e execugdo dos orcamentos. Soma-se a isso, a inexperiéncia dos indigenas no trato com a burocracia e
dificuldades na gestdo do novo Programa e elaboracdo de Presta¢gBes de Contas. Mesmo com algumas lacunas e
a falta de experiéncia, os indigenas de Sao Marcos estdo conseguindo executar os Projetos.

Para sanar os problemas com a falta de monitores, de assisténcia técnica e de capacitagcao/formacdo da equipe
gue faz a gestdo do PSM, foi incluido, ja no segundo ano de execucao, um Projeto de Monitoramento, alterando de
forma consensual o Programa de Trabalho. Tendo como perspectiva a valorizagao das formas de organizagéo e
producao socioambiental e economicamente sustentavel, o Projeto de Monitoramento visa apoiar sistematicamente
a formagdo de pessoas e com isso, fomentar processos de aprendizagem de liderancas indigenas e
administradores da APITSM. Por mais que o Programa tenha recursos para Projetos, ele s6 vai chegar aos seus
melhores resultados pelo engajamento de pessoas qualificadas que possam disseminar novas atitudes em relagéo
ao seu territdrio e aos seus recursos naturais.

Faz-se necessario estimular condutas participativas entre as Comunidades das trés regiées que compdem a Terra
Indigena S&o Marcos, uma vez que ocorre isolamento interrregional, o que impede muitas vezes a troca de
experiéncias entre comunidades e/ou mesmo o fluxo de contribuigBes participativas.



5.0 - CONCLUSAO

A Eletronorte firmou com a APITSM trés instrumentos juridicos diferentes, que marcam as trés fases do PSM,
completando neste ano 13 anos de relacionamento entre as partes. O acordo firmado pela utilizagdo da terra para
a passagem da Linha de Transmiss&o garantiu, no primeiro momento, a terra de fato, pois apesar de homologada a
Terra Indigena encontrava-se ocupada por mais de 100 fazendeiros secularmente ali instalados. Assim, esse
conflito territorial foi solucionado.

Durante esse periodo, e também nos momentos de negociagBes entre Eletronorte e indigenas de Sdo Marcos, a
Empresa primou por formas de tratamento menos conflituosas, ou seja, por meio da mediacéo, do didlogo e da
cooperacgdo. A Eletronorte empenhou-se para minimizar as assimetrias nas cotas de poder entre os atores sociais
envolvidos. Essa forma de tratamento dos conflitos propiciou espacos de participagcdo social e cidadania, além de
assegurar uma relacdo de confianga e respeito entre as partes. Condicdo fundamental para manter boas relacdes
entre Comunidade Indigena e Eletronorte.

Atualmente tem-se ampliando o debate acerca da autogestdo indigena dos Programas voltadas para suas
Comunidades. Antropdlogos, indigenistas e especialistas em Politicas Publicas entendem como primordial a
participacdo dos proprios indios na formulacdo de Programas, gestédo dos recursos financeiros e o controle social
como forma eficiente de garantir o protagonismo indigena na definigdo das vérias agbes. Desde 2004 a
responsabilidade pela gestdo do PSM é da propria organizacao indigena. Esse fato coincide com os anseios dos
povos indigenas e das teorias e legislagbes mais modernas sobre o tema (especialmente a Convengdo 169 da
OIT), que tém como premissa a autodeterminacdo e autogestao indigena. Ao mesmo tempo representa um grande
desafio, ja que a administracdo dos indios necessita seguir as condi¢des legais impostas pelo Governo Federal,
sem engessar seu objetivo de promover e incentivar Projetos coletivos e locais da Comunidade.

Esse é um trabalho que também estd em consonancia com a Politica Ambiental da Eletrobras e com as
recomendagfes de varios tratados internacionais de Direitos Humanos, em especial, o Pacto Global (pactuado
tanto pela Eletrobras, quanto pela Eletronorte) que procura alertar o setor empresarial para a dimenséo dos direitos
humanos, trabalhistas e ambientais, fundada no reconhecimento de que, um bom desempenho neste campo, pode
ser recompensado comercialmente.

Assim, o Programa Sao Marcos tem contribuido para o reconhecimento da autonomia indigena e para a garantia
de seus direitos fundamentais. Economicamente, o sucesso do PSM tem o potencial de favorecer a
sustentabilidade empresarial da Eletronorte, contribuindo para a adequacao de suas praticas as exigéncias do ISE

— BOVESPA e Dow Jones Sustainability Indexes — DJSI, conforme expresso no seu Plano Estratégico e nos
demais indicadores de sustentabilidade.
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