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RESUMO

A inovacgao tecnoldgica deve ser um dos pilares de qualquer estratégia de desenvolvimento nacional de longo
prazo. O Estado brasileiro demonstra ter consciéncia disso e ja é digno de destaque o arcabouco institucional,
legal, financeiro, humano e técnico de apoio a inovagdo. No setor elétrico a Lei 9.991/2000 foi um marco para o
incentivo a inovacédo tecnoldgica: a partir dela, centenas de milhGes de reais passaram a ser investidos anualmente
em atividades de P&D+I, que se disseminaram por universidades e empresas e deram origem a uma expressiva
base de instituices envolvidas no atendimento a essa demanda do setor. Os resultados desses investimentos, no
entanto, estdo aquém do potencial e do volume de recursos investidos, seja isto avaliado em termos de produtos
bem sucedidos, de patentes ou de outra métrica de inovagéo.

Em maior ou menor grau, esse problema afeta a todas as empresas do setor elétrico brasileiro sujeitas a Lei
9.991/2000, sejam elas privadas ou estatais. A identificacdo das suas causas é uma tarefa complexa que foge ao
escopo deste trabalho; no entanto constata-se que as empresas estatais do setor elétrico se defrontam com uma
camada adicional de obstaculos a viabilizacdo da inovagéo: uma teia de dificuldades legais e formais.

Qualquer modelo do processo de inovagdo adotado por empresas estatais se defrontara com tais obstaculos, os
quais dificultam a transformacgéo dos investimentos em P&D em produtos inovadores Gteis para essas empresas e
para a sociedade brasileira. A maioria dessas restricbes tem origem na preocupacdo de se evitar 0 mau uso de
recursos publicos; paradoxalmente, levam ao desperdicio de tais recursos. Este artigo discute algumas dessas
restricdes e aponta solugdes para superar essa camada de obstaculos.

PALAVRAS-CHAVE
Inovacao Tecnoldgica, Gestdo da Inovacao, Lei 9.991/2000

1.0 - INTRODUCAO

As empresas estatais de energia elétrica, com destaque para as do Sistema Eletrobras, sdo consumidoras
intensivas de produtos tecnologicos em decorréncia da natureza de seu negdécio. Simultaneamente, sdo também
responsaveis pela condugcdo de atividades de inovagdo, derivadas de P&D ou ndo, com potencial para o
desenvolvimento de produtos (bens e servigos) e processos tecnoldgicos inovadores: programas computacionais,
novos modelos de equipamentos elétricos, métodos e processos decorrentes das atividades de planejamento,
operacdo e manutencgao de sistemas elétricos de poténcia etc..

No entanto a efetivacdo desse potencial - ou seja, o pleno aproveitamento dos resultados das atividades de
inovacgdo - estd aquém das reais possibilidades. Sao escassos 0s casos bem sucedidos de desenvolvimento de
produtos e processos, e ainda mais raros sdo 0s que atingiram o apice do processo de inovacdo, que € a
viabilizacdo comercial dos resultados. As iniciativas de comercializacdo bem sucedidas sdo poucas, isoladas e,
geralmente, autéctones e pouco evoluidas.
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Em maior ou menor grau, esse problema afeta a todas as empresas do setor elétrico brasileiro sujeitas a Lei
9.991/2000, sejam elas privadas ou estatais. A identificacdo das suas causas é uma tarefa complexa que foge ao
escopo deste trabalho; no entanto constata-se que as empresas estatais do setor elétrico se defrontam com uma
camada adicional de obstaculos a viabilizag&o da inovacéo: uma formidavel teia de dificuldades legais e formais. A
identificacdo e discussédo dos problemas dessa camada, realizada na se¢do 5, é o principal objetivo deste trabalho,
gque comega pela caracterizacdo de “inovacdo” na secéo 2, passando em seguida para o exame da legislacdo de
apoio a inovacdo (secdo 3) e dos seus resultados (secdo 4). Ao final, na secdo 6, sdo apresentadas
recomendages para viabilizar a remocgéao dos obstaculos identificados.

2.0 - INOVACAO TECNOLOGICA

Existem muitas definicdes de “Inovacdo”, mas a maioria delas inclui a exigéncia de geracdo de resultados com
implicacdes econdmicas e/ou organizacionais concretas. Isto diferencia inovacdo de invengdo — esta dltima, um
evento essencialmente técnico — e também de pesquisa e desenvolvimento, onde o compromisso com resultados
econbmicos € menos explicito. A invencdo consiste em uma nova solugdo para um problema; j4 a inovacao
consiste em uma solucado viavel para um problema que, por meio de a¢des ou implementacdes resulte em uma
melhoria, um ganho ou lucro para uma organizagao.

O Manual de Oslo (Ref. 4) é a principal fonte de padronizagdo das terminologias de inovagéo utilizadas pelos
pesquisadores da OCDE — Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico. O documento traz, na
sua 3?2 edicdo (2005), traduzida pela FINEP em 2007, uma visdo schumpeteriana do conceito de inovag¢éo: “Uma
inovacdo é a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou significativamente melhorado, ou um
processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, na
organizacdo do local de trabalho ou nas relagbes externas”. E a ANEEL, no capitulo “Diretrizes Bésicas” do
Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico (Ref. 2), segue a mesma abordagem: “Deseja-
se promover e viabilizar o ciclo completo da cadeia da inovagéo, incentivando a associagao de Empresas em torno
de iniciativas que disponham de escala apropriada para desenvolver conhecimento e transformar boas idéias,
experimentos laboratoriais bem sucedidos e sofisticados modelos matematicos em resultados praticos que
melhorem o desempenho das organizacdes e a vida das pessoas”.

Portanto, o conceito de inovagdo esta indissoluvelmente associado a implementag8es bem sucedidas e viaveis.
Para o resultado de uma atividade de P&D ser classificado como inovacéo, ele precisa ser bem sucedido no mundo
real.

3.0 - LEGISLACAO DE APOIO A INOVACAO TECNOLOGICA

E notério que a inovacdo tecnolgica deve ser um dos pilares de qualquer estratégia macroecondmica de
desenvolvimento nacional de longo prazo. Isto é 6bvio para a induUstria, mas ndo € menos verdadeiro para a
agropecuaria e para o setor de servicos. N&o faltam exemplos de paises que, mesmo com baixa disponibilidade de
recursos naturais, encontraram na inovagao tecnoldgica a porta para o desenvolvimento econdmico. A reciproca
também é verdadeira: paises onde a inovacado tecnoldgica é incipiente tém dificuldades para se desenvolver, a
despeito de eventual abundancia de recursos naturais.

O Estado brasileiro ja demonstrou ha tempos ter consciéncia desse papel da inovagdo tecnoldgica. Iniciativas que
remontam aos governos militares foram sendo gradualmente ampliadas e aperfeicoadas de tal forma que,
atualmente, ja é digno de destaque o arcabouco institucional, legal, financeiro, humano e técnico de apoio a
inovacéo.

Tabela 1 — Distribui¢édo atual dos percentuais relativos a Lei 9.991/2.000

Lei 12.212/2010 (alterou incisos | e lll do art. 1° da 9.991/2000)
Segmento Vigéncia: 21/01/2010 a 31/12/2015 A partir de 1°9/01/2016
P&D PEE FNDCT P&D PEE FNDCT MME
Distribuicdo 0,20 0,50 0,20 0,10 0,30 0,25 0,30
Geracgéo 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40
Transmissdo 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40

No setor elétrico brasileiro a Lei 9.991/2000 foi um marco para o incentivo a inovagéo tecnoldgica. A partir dela,
centenas de milhdes de reais passaram a ser investidos anualmente em P&D+| pelas empresas do setor. As
atividades de P&D se disseminaram por universidades e até mesmo por pequenas empresas, dando origem a uma
expressiva base de instituicbes envolvidas no atendimento a essa demanda. Segundo esta Lei, as empresas
concessionarias, permissionarias ou autorizadas de distribuigdo, transmissédo e geragdo de energia elétrica devem
aplicar anualmente um percentual minimo de sua receita operacional liqguida no Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento do Setor de Energia Elétrica (Tabela 1). A ANEEL estabelece as diretrizes e orientagdes que
regulamentam a elaboracéo de projetos de P&D (Ref. 2), os quais receberam R$ 3 bilhdes em investimentos entre
1998 e 2011 (Ref. 7). Diferentemente da pesquisa académica pura, que se caracteriza pela liberdade de
investigacdo, os programas de P&D no setor de energia elétrica devem ter metas e resultados bem definidos.



3
Outra medida recente de apoio a inovagdo € o Plano de Acdo Conjunta Inova Energia, que integra instrumentos
de apoio disponibilizados pelo BNDES, pela ANEEL e pela FINEP e disponibilizara R$ 3 bilhdes para planos de
negécio ligados a Smart Grids, Transmissdao em Ultra-Alta Tensdo, Fontes Alternativas de Energia, Veiculos
Hibridos e Eficiéncia Energética Veicular.

4.0 - RESULTADOS DOS INVESTIMENTOS EM INOVAGCAO FEITOS PELO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Os resultados dos investimentos feitos sob a Lei 9.991/2000 pelas empresas estatais ainda estdo aquém do
potencial e do volume de recursos investidos, seja isto avaliado em termos de produtos bem sucedidos, de
patentes ou de qualquer métrica de inovagdo. Em maior ou menor grau, esse problema ocorre em praticamente
todas as empresas do setor elétrico abrangidas pela citada Lei, e ndo apenas nas estatais. A identificacdo das
suas causas € uma tarefa complexa que foge ao escopo deste trabalho (Ref. 5); no entanto constata-se que as
empresas estatais do setor elétrico se defrontam com uma camada adicional de obstaculos a viabilizagdo da
inovagédo, gerada por um conjunto de severas restricdes legais e formais.

Essas restricbes decorrem de medidas que visam evitar o uso inadequado de recursos publicos mas que,
paradoxalmente, levam ao desperdicio de tais recursos.

5.0 - DIFICULDADES ENFRENTADAS PELAS EMPRESAS ESTATAIS NO PROCESSO DA INOVACAO
TECNOLOGICA

Existe ampla variedade de metodologias e ferramentas no estado da arte para Gestdo da Inovacao Tecnoldgica
gue sdo aplicadas por empresas e instituicdes em todo o mundo e, inclusive, no Brasil. Mas, tdo ou mais importante
gquanto propor para o setor elétrico um modelo a ser seguido com sua respectiva metodologia, é identificar os
principais problemas que dificultam a implementacdo de qualquer modelo de forma plena e néo apenas parcial,
como ocorre na atualidade (Ref. 1).

Pode-se classificar os obstaculos encontrados pelas empresas estatais em legais, estatutarios, regulatérios,
culturais e gerenciais. Os obstaculos legais e estatutarios afetam principalmente as estatais, enquanto os demais
ndo se restringem a essas empresas.

5.1 Obstaculos Legais

Os obstaculos criados pela legislagdo estdo entre os que mais dificultam o sucesso das atividades de inovacao
tecnolégica das empresas estatais do setor elétrico brasileiro. A Lei 8.666/1993, ou Lei das Licitagdes, € a mais
conhecida fonte de entraves legais por dificultar a formacgéo de parcerias entre empresas estatais e privadas e por
trazer complicagcdes adicionais ao processo de licenciamento de inovagdes, mas ndo € a Unica fonte de
dificuldades: até mesmo a Lei 10.973/2004 — a Lei da Inovacéo — traz restricdes que impedem que seus beneficios
sejam usufruidos por essas empresas.

5.1.1. A Lei 8666/93 — Lei das Licitacdes

Dispde o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 8666/1993:
“Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licita¢gdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢des no dmbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracéo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios”.

Segundo esta lei, obras, servicos, publicidade, compras, alienac¢des, concessfes, permissdes e loca¢des da
Administracdo Publica, quando contratados com terceiros, serdo necessariamente precedidos de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas. Considerando que as empresas estatais sdo em geral sociedades andnimas de
economia mista, elas se submetem a esta Lei. Porém, no contexto da inovagdo tecnoldgica, esta lei introduz
restricbes que dificultam ou mesmo inviabilizam a implantagdo de medidas para alavancar alguns dos resultados
mais importantes.

Por exemplo, para uma empresa estatal licenciar ou ceder por venda uma patente — sendo esta um ativo intangivel
de uma sociedade de economia mista e, portanto, um bem publico — sera necessario um processo licitatério. No
caso de licenciamento exclusivo ou cessédo, exigéncia mais comum dos licenciados, isto dificulta sobremaneira a
escolha da empresa que detenha as melhores condi¢des de introduzir um produto inovador no mercado: a empresa
vencedora da licitacdo pode ndo possuir 0s recursos adequados para tal ou, pior ainda, pode estar interessada em
inviabilizar o sucesso comercial do produto inovador que poderia afetar a situagcdo mercadol6gica de outros
produtos seus. Ressalta-se que as receitas da empresa estatal provenientes dos royalties do produto inovador
dependerdo diretamente dessa escolha.

Além destes e de outros riscos, os rituais dos processos licitatérios sdo morosos e dispendiosos para a
administracdo publica, podendo ainda estar sujeitos a recursos administrativos e demandas judiciais dos licitantes
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que podem afetar negativamente o “timing” para a introdu¢édo do produto inovador no mercado. Portanto, é
inevitavel que algumas vezes as receitas provenientes dos royalties ndo custeiem sequer as despesas desses
processos licitatérios.

Uma das melhores praticas ao realizar uma atividade de P&D+l em que se pretende desenvolver um produto com
potencial de mercado é fazé-lo através de uma parceria com um possivel fabricante. O compartilhamento da
propriedade intelectual € permitido se o parceiro também aportar recursos no projeto. Com isto, o fabricante pode
obter a licenca para exploracéo; no entanto, ele nao tera exclusividade, o que reduz a atratividade da parceria.

Outro aspecto a se observar é que, mesmo que o desenvolvimento tenha sido realizado em parceria, uma empresa
estatal tera dificuldades para adquirir o produto do fabricante parceiro sem realizar um processo licitatorio. O
fabricante, portanto, ndo tera garantia de aquisicdo de uma quantidade minima do produto caso o seu
desenvolvimento seja bem sucedido. E, se ndo forem tomadas as devidas precau¢bes quanto a prote¢do da
propriedade intelectual, existe a possibilidade de o vencedor da licitagdo ser um fabricante concorrente que nada
investiu nas atividades de P&D+l. E compreensivel que, em tais condi¢des, o interesse dos fabricantes em realizar
parcerias com empresas estatais em atividades de P&D+I seja diminuto.

Até mesmo a contratacdo direta entre empresas estatais subsidiarias de um mesmo grupo (como no caso das
empresas Eletrobras) é vedada pela Lei 8666/1993 que, no seu Artigo 24, estipula as condi¢gfes para a contratacéo
sem licitagao:

Art.24. E dispensavel a licitacéo:

... XXIlll - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienac@o de bens, prestacéo ou obtencé@o de servigos,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado (incluido pela Lei n° 9.648/98).

Portanto, a licitagdo s6 pode ser dispensada nas contratagdes realizadas entre a controladora e uma subsidiaria;
nas contratacdes entre subsidiarias, ela ndo pode ser dispensada. O Tribunal de Contas da Unido — TCU - reforga
esse entendimento através do Acordao 2436/2007 - Segunda Camara:

"Somente controladoras podem contratar diretamente suas controladas ou subsidiarias com base no inciso
XXIIl da Lei n°® 8.666/1993, ndo sendo possivel a contratacdo de uma subsidiaria ou controlada por outra”.

A partir do exposto, é facil constatar que a adog&o do sistema de licitagcéo imposto pela Lei 8.666/1993 no contexto
de P&D+l é inadequada e incompativel com o principio da eficiéncia expresso no Artigo 37 da Constituicdo Federal.
E isso foi evidenciado no caso da abertura do setor de petréleo nos anos 90, que permitiu a participagédo de outras
empresas, além da Petrobras, nas atividades de extracdo de petréleo e gas. Para que a Petrobras pudesse ser
competitiva neste novo ambiente concorrencial foi necessaria a adogdo de um procedimento licitatorio simplificado.
Tal procedimento, regulamentado pelo Decreto 2.745 de 24/08/98, veio atender a dinamica do setor, caracterizada
por um ambiente de livre competicdo com outras empresas onde agilidade é fundamental para o desenvolvimento
das atividades operacionais com economicidade e rentabilidade. Da mesma forma seria razoavel promover uma
legislagdo especifica que viabilizasse a solugdo dos citados gargalos juridicos que travam a busca da alavancagem
de resultados de ativos intangiveis de inovagao; isto envolveria, ao menos, alguma flexibiliza¢éo da Lei 8.666/1993.

5.1.1 A Lei 10.973/2004 — Lei da Inovagao

A Lei da Inovagao (Lei 10.973, de 02/12/2004) e o Decreto 5.563 (11/10/2005) estabelecem um notavel conjunto de
facilidades para a inovacgéo nas Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas — ICT. Um ICT é definido como um 6rgéo ou
entidade da administracdo publica que tem por missao institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa
béasica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico.

As facilidades previstas pela Lei da Inovacdo incluem o estabelecimento de parcerias, a liberacdo de
pesquisadores para criagdo de spin-offs e a dispensa de licitacdo para o licenciamento de direito de uso. Se
aplicados as empresas estatais, ou a0 menos aos seus centros de pesquisa, tais beneficios poderiam contribuir
significativamente para o sucesso das atividades de inovagdo. Infelizmente, nem mesmo o CEPEL (Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica, vinculado ao Sistema Eletrobras) se encaixa na definicdo de ICT, por ndo ser
formalmente uma entidade da administragéo publica.

5.2 Obstaculos Estatutarios

O Sistema Eletrobras é o principal conglomerado de empresas de energia elétrica no Brasil e ilustra as dificuldades
de origem estatutaria enfrentadas pelas empresas estatais no processo de inovacdo tecnoldgica. O sistema é
composto por uma controladora (holding), doze empresas controladas (sete empresas de geracdo e transmissao
de energia, cinco distribuidoras de energia e uma empresa de participacdes) e um centro de pesquisas. A natureza
juridica dessas empresas e 0 ambiente extremamente regulado onde elas estdo inseridas interferem na liberdade
de atuacéo e, indiretamente, na capacidade de viabilizar a transformacdo de seus investimentos em P&D em
inovacdes tecnoldgicas bem sucedidas.

As empresas do Sistema Eletrobras, inclusive a holding e exclusive o CEPEL (que é uma associa¢do sem fins
lucrativos), sdo sociedades andnimas de economia mista. Os estatutos sociais das controladas geradoras,
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transmissoras e distribuidoras tém como foco de suas atuacfes as atividades previstas nos respectivos
contratos de concessdo e ndo fazem referéncia ao aproveitamento econdmico de inovacdes tecnoldgicas. Além
disto, as parcerias e spin-offs ficam inviabilizadas pois s6 é permitido associar-se, mediante prévia e expressa
autorizacdo do Conselho de Administracdo da Eletrobras, para a constituicdo de consodrcios empresariais ou
participacdo em sociedades que se destinem direta ou indiretamente a exploracéo da produgdo ou transmissao de
energia elétrica sob regime de concesséo, autorizagdo ou permissdo, ndo sendo contempladas as parcerias para
exploracdo de resultados de P&D. O estatuto do CEPEL igualmente ndo faz referéncia ao aproveitamento
econdmico das suas atividades de P&D.

Sem o amparo dos estatutos das empresas e com regulamentagdo incompleta da ANEEL quanto a isto, o
aproveitamento econdmico dos resultados das inovagdes por elas desenvolvidas torna-se ainda mais dificil.

5.3 Obstaculos Requlatérios

A ANEEL é uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério das Minas e Energia, que tem a finalidade
de regular e fiscalizar a producgéo, transmisséo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as
Politicas e Diretrizes do Governo Federal. Desde o advento da Lei 9.991/2000, a ANEEL também vem regulando e
fiscalizando as atividades de P&D realizadas com recursos da citada Lei. O Manual de P&D ANEEL de 2008 (Ref.
2), no seu item 3.6, regulamenta que a propriedade industrial dos resultados de projetos de P&D e as receitas
provenientes da comercializacdo desses resultados devem ser negociadas entre as entidades envolvidas na
execucdo do projeto, as quais deverédo ser identificadas como depositantes quando da prote¢éo da propriedade.

Segundo o manual da ANEEL, o ciclo de inovagédo é fechado com a identificacdo de industria ou fornecedor
interessado na tecnologia. Todos os participes do projeto de P&D poderéo intermediar contratos de licenciamento
para fabricacdo ou comercializagdo de tecnologias. As licencas podem ser exclusivas ou ndo, com ou sem o
pagamento de royalties e, ainda, com ou sem o direito de sublicenciar.

Por outro lado, a atuagdo das concessionarias de energia elétrica é regida por contratos celebrados entre elas e a
Unido para a prestagdo de servigos de utilidade publica prioritarios. Em tais contratos as concessionarias se
comprometem a somente exercer outras atividades empresariais (contabilizadas em separado) nos termos e
condicdes previstos em regulamentagéo prépria. Até que esta regulamentacgéo seja expedida, o exercicio de outras
atividades empresariais dependerd de prévia autorizacdo da ANEEL, ficando ainda acordado previamente, nos
casos de servigcos publicos da transmissdo e distribuicdo, que a receita auferida com essas outras atividades
devera ter parte destinada a contribuir para a modicidade tarifaria.

Portanto, para as empresas dos segmentos de distribuicdo ou de transmissdo de energia elétrica, as receitas
provenientes da comercializagéo dos resultados de projetos de P&D Aneel, que ndo forem destinadas as entidades
executoras, serdo compartilhadas com a sociedade no processo de revisao tarifaria; jA as empresas do segmento
de geracdo podem se apropriar integralmente dessas receitas. No caso das empresas que abrangem o0s
segmentos de geracdo e transmissao (verticalizadas), o compartiihamento aplica-se somente as receitas
provenientes do segmento de transmissao.

Para as empresas localizadas nas regides N, NE ou CO que destinarem pelo menos 60% do valor do projeto a
instituicdes de pesquisa sediadas nessas regides, o compartilhamento das receitas serd de 70% para apropriacao
pela Empresa e de 30% para a modicidade tarifaria. O mesmo compartilhamento se aplica para as empresas das
demais regides que destinarem pelo menos 10% do valor do projeto a instituicdes de pesquisa sediadas naquelas
regides. Caso ndo sejam comprovadas tais destinacdes para as regides N, NE ou CO, o compartilhamento sera de
50% para apropriacéo pela empresa e de 50% para a modicidade tarifaria.

Se a limitag&do dos recursos oriundos de projetos de P&D ANEEL que podem ser apropriados pela empresa pode
ser interpretada como um relativo desestimulo ao seu engajamento nas atividades de inovag¢do, ha um lado
positivo: as regras estao claramente definidas. O mesmo ja ndo ocorre com relagdo as outras inovagdes que nao
séo realizadas com recursos decorrentes da Lei 9.991. Como essas outras inovagdes sdo bastante representativas,
inclusive gerando nimero de patentes superior as do P&D ANEEL, a omissao regulatéria a respeito da apropriagéo
dos recursos delas decorrentes gera incerteza e desestimula o investimento em inovacao tecnolégica.

Adicionalmente, ha casos de recusa pela ANEEL de propostas de projetos de P&D que visam apenas as etapas
finais do ciclo de inovagéo, caso as etapas anteriores ndo tenham sido realizadas sob um projeto P&D ANEEL.
Esta restricdo — baseada no critério de originalidade para avaliagdo de projetos de P&D (Ref. 6) — limita ainda mais
as perspectivas de sucesso de inovagdes tecnoldgicas desenvolvidas espontaneamente pelo quadro de
funcionarios da empresa, ja que estas geralmente ndo estdo associadas a projetos ANEEL desde as suas origens.

5.4 Obstaculos Culturais

Além das dificuldades formais discutidas anteriormente, existem outras que ndo sdo intransponiveis, mas ainda
assim sdo de solucdo desafiadora: aquelas decorrentes da imaturidade da cultura de Gestdo da Inovacao
Tecnolégica nas empresas (Ref. 3). E comum, por exemplo, que as questdes associadas a protecdo da
propriedade intelectual ndo recebam a atengdo devida dos responsaveis pelos projetos. Erros elementares, como
publicar informagdes sobre produtos ainda ndo patenteados, inviabilizam o registro da propriedade intelectual e a
obtencdo futura de receitas de royalties. Pedidos de patentes mal formulados também podem se revelar indteis
como protecdo da propriedade intelectual. Para evitar problemas do género, a cultura da protecdo da propriedade
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intelectual deve ser difundida mediante treinamentos especificos que incluam pelo menos os gestores dos
projetos de inovacao.

Outro problema comum é o ndo envolvimento da industria desde as fases iniciais do desenvolvimento de um
produto. E fregiiente que a parceria com a indUstria s6 seja buscada apds o produto estar em estagio avancado de
desenvolvimento, quando pode ser muito tarde para contornar vicios que seriam facilmente evitados mediante a
participacdo de um possivel fabricante desde as etapas iniciais. Este problema é agravado pela pouco expressiva
participacdo espontdnea da industria brasileira no processo de inovacdo. Portanto, quando se busca o
desenvolvimento de uma inovagdo tecnologica com potencial de mercado é boa pratica procurar incluir parceiros
industriais desde os primérdios do projeto.

5.5 Obstaculos Gerenciais

A existéncia de uma estrutura de apoio e orientagdo sobre 0s aspectos ndo técnicos da inovagéo tecnoldgica é
importante e necessaria. Em empresas com pouca maturidade na Gestdo da Inovacdo Tecnoldgica, o
desenvolvimento de produtos tecnoldgicos inovadores que se mostram bem sucedidos fora do ambito doméstico
constitui uma excecao, muitas vezes vista como resultado de um trabalho quase “heréico” da equipe envolvida.
Isto, obviamente, indica uma abordagem amadora da gestdo da inovagdo e que precisa ser corrigida para que 0s
beneficios concretos da inovagdo sejam efetivamente auferidos pela empresa.

Para que o desenvolvimento de produtos tecnolégicos inovadores realize seu potencial maximo de forma rotineira e
usual, é preciso que as empresas disponibilizem uma estrutura de apoio que inclua:
« Estabelecimento de procedimentos claros e simples que permitam a realizacdo rotineira de associacdes,
contratagBes e parcerias com fabricantes, universidades e centros de pesquisa.
* Mecanismos de incentivo (bdnus, promogdes, reconhecimento, participacdo nos resultados e solu¢des
similares) aos colaboradores envolvidos no desenvolvimento de produtos inovadores bem sucedidos.
« Treinamento e orientacdo em gestdo da inovacdo e em aspectos de propriedade intelectual, incluindo
registro e acompanhamento.
« Definicao clara das alternativas de aproveitamento econémico de inovacdes tecnoldgicas (parcerias, spin
offs, licenciamento, venda da licenca, producdo e comercializacéo diretas etc.) e respectivas implicacdes,
requisitos e aspectos contratuais.

6.0 - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

As empresas de energia elétrica brasileiras vém realizando significativos investimentos em P&D+| utilizando
recursos oriundos da Lei 9.991/2000. No entanto, existe uma despropor¢do entre o volume de recursos investidos e
a quantidade de inovag@es tecnoldgicas efetivamente desenvolvidas, o que sugere que ha aperfeicoamentos a
serem feitos em algumas etapas do processo de inovagdo para que tais investimentos se transformem em produtos
Uteis para as empresas e para a sociedade brasileira. Este trabalho pretende chamar a atencdo e apontar solucdes
para as camadas de obstaculos que limitam a transformacéo dos investimentos em P&D das empresas do setor
elétrico em produtos inovadores, com énfase nas dificuldades legais, estatutarias e regulatérias enfrentadas pelas
empresas estatais.

Constatada a existéncia dessas camadas de obstaculos, para otimizar os resultados das inovacgodes
tecnologicas nas empresas estatais do setor elétric o brasileiro s&o necessarias posturas gerenciais proativas,
gque atuem no sentido de minimizar os efeitos danosos dos problemas apontados. Para isso é necessario que 0s
gestores das empresas estatais do setor elétrico sejam informados e se conscientizem da existéncia desses
obstaculos e das conseqiiéncias danosas que trazem a administragdo publica. Essa discussdo deve ser
disseminada nos escaldes de decisdo das empresas, em especial no primeiro escaldo. Deve-se também ampliar
este debate, incluindo o poder legislativo. Recomenda-se também:

« Considerando que os ativos intangiveis de inovacao da empresas estatais de energia elétrica sdo um bem
publico, é necessario dedicar a importancia devida a esses ativos, da mesma forma que acontece com o0s
ativos tangiveis. Para isso é necessario incorporar esses ativos as demonstragdes contabeis das empresas e
gue os orgdos de controle passem a fiscaliza-los em suas auditorias, tendo em vista que com a publicagcéo a
Lei 11.638, de 28 de dezembro de 2007, eles passaram a ser parte integrante dessas demonstracgées.

« Considerando as restricbes existentes nos estatutos sociais da empresa controladora e suas controladas no
Sistema Eletrobras, onde os seus objetos estdo restritos as atividades da concessdo até mesmo em
associacdes com outras empresas, recomenda-se uma revisdo nesses estatutos sociais tendo como foco a
preservacao e alavancagem de resultados dos ativos intangiveis da inovagdo, cujos valores sdo volateis,
circunstanciais, e podem perder a significAncia se nao forem explorados no momento adequado.

. Considerando a enorme variedade de modelos, recursos e ferramentas disponiveis no estado da arte da
gestdo da inovagdo, comprovadamente utilizadas com sucesso em outros paises e organizagdes, € altamente
recomendavel que as empresas utilizem esse conhecimento para agregar valor nesse processo.

« Considerando a pouco expressiva participagdo espontanea da indUstria no processo de inovagdo, recomenda-
se a busca ativa de parcerias na realizacdo de projetos de P&D.
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« Considerando a disponibilidade de incentivos fiscais para a inovagéo tecnoldgica regulamentados pela Lei do
Bem (Lei 11.196/2005), cuja aplicacdo pode trazer beneficios financeiros importantes, recomenda-se
incorporar a rotina das empresas a utilizacéo desse beneficio.

« Considerando as dificuldades impostas pela Lei 8.666/93, é de fundamental importancia que representantes
dos principais atores envolvidos (MME, MCT, empresas do Sistema Eletrobras, instituicbes de pesquisa,
federacdes de industrias etc.) se articulem com o poder legislativo no sentido de propor mudancgas nessa lei ou
para criar um Procedimento Licitatério Simplificado especifico para viabilizar e agilizar as contratagfes
necessarias a cadeia produtiva da inovagao tecnolégica.

Essas providéncias, entre outras, sdo necessarias para melhorar o retorno dos investimentos publicos em P&D+I
no setor elétrico brasileiro. Em sintese, verifica-se que o ambiente altamente regulado onde as empresas estatais
estdo inseridas, agravado pela pouca flexibilidade decorrente da legislacdo a que estdo sujeitas, dificulta o retorno
dos investimentos realizados e leva ao uso ineficiente de recursos publicos. E, paradoxalmente, tal efeito deletério
é gerado por medidas que em Ultima analise visam evitar o uso inadequado de tais recursos.
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