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RESUMO

Este informe técnico apresenta a atuacao da Eletrobras, por meio do Procel Edifica, no planejamento, estruturacao,
mobilizac&o, financiamento e coordenacdo do Programa Brasileiro de Etiquetagem de Edifica¢gfes, apresentando a
ideologia original, um panorama atual do estado de implantagdo do processo e algumas propostas para
perspectivas futuras, no que diz respeito a estruturacdo do Programa, com vistas a transicdo da adesao voluntaria
para a compulsoriedade.

PALAVRAS-CHAVE

EdificacGes, Eficiéncia Energética, Etiquetagem, Programas de Governo, Selo Procel.
1.0 - INTRODUCAO

No Brasil, estima-se que, por meio de medidas de eficiéncia energética, haja um potencial de reducao de consumo
de até 30% em edifica¢gBes antigas e 50% em edificacdes novas (MME, 2011). Considerando que: em conjunto, as
edificacdes dos setores residencial, comercial e de servicos, séo responsaveis por 46,9% do consumo faturado de
energia elétrica no Brasil (EPE, 2011); que boa parte do parque edilicio nacional ndo foi projetado considerando
estratégias de eficiéncia energética e conforto ambiental; e que o Pais se encontra em franca expanséo no setor
imobiliario por conta da sua condicdo de desenvolvimento econdmico e estimulado, entre outros fatores, pela
preparagdo para os grandes eventos esportivos que devera sediar nos proximos anos, o ganho estimado com a
eficientizacao de edificacdes é consideravel e requer atengdo especifica.

Diante desse quadro, estratégias de carater governamental foram criadas e estdo em franco processo de
implemantagdo e desenvolvimento, associando ambientes Institucionais, Legais e de Apoio, de modo a elaborar
uma regulamentacdo, com arcabouco técnico desenvolvido e adaptado a realidade Brasileira, amparado por uma
metodologia de avaliagdo confiavel e dotada de uma identidade ja conhecida e aceita pela populagdo. Nesse
contexto, o Programa Brasileiro de Etiqguetagem de Edificagbes (PBE Edifica), langado em 2009, foi desenvolvido
pelo governo brasileiro, através da parceria entre o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) e a Eletrobras / Procel Edifica. A partir de entdo os edificios comegaram a participar do Programa
Brasileiro de Etiquetagem (PBE), que desde 1984 tem como missao informar o consumidor o nivel de eficiéncia
energética dos produtos comercializados no Brasil, através de etiquetas que os classificam desde o nivel maximo
(A) até o minimo (E).

O desenvolvimento de mecanismos que promovam a eficiéncia energética nas edificagBes construidas no Pais tem
o respaldo juridico da Lei 10.295, de 17 de outubro de 2001, conhecida como Lei de Eficiéncia Energética, e do
Decreto 4.059, de 19 de dezembro de 2001. Para atender as orientagfes da lei, foram desenvolvidas metodologias
especificas, publicadas pelo Inmetro, por meio das portarias 372, de 17 de setembro de 2010 e 449, de 25 de
novembro de 2010, regulamentando os parametros técnicos para avaliacdo da conformidade do nivel de eficiéncia
energética das edificacdes.
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A principal acdo da Eletrobras/Procel Edifica tem sido desenvolver projetos de pesquisa e desenvolvimento, junto a
Universidades de todo o Pais, com parametros claros e direcionados para a geragdo de produtos que subsidiem o
PBE Edifica, além de promover a construcdo de uma estrutura de apoio que atenda a demanda criada pelo
programa, através do auxilio a implementacdo de Organismos de Inspecdo e Multiplicadores de conhecimento,
bem como auxiliar na interacéo entre os setores relacionados a construgao civil e a Academia, de modo a garantir a
aplicabilidade do Programa.

O objetivo deste informe técnico sera justificar, sob o ponto de vista técnico, a implementacdo voluntaria do
programa, bem como a previsdo de compulsoriedade do processo, ja instituida (MME, 2011) como mecanismo de
mapeamento do potencial de eficientizagdo do parque edilicio e promocgao direta de eficiéncia energética, mediante
a requisicao de indices minimos para a Etiqueta, bem como debater 0s passos necessarios para 0 Seu Sucesso.

2.0 - CODIGOS E CERTIFICACOES ENERGETICAS PARA EDIFICACOES

Desde a segunda metade do século XIX, a energia tem um papel fundamental nas sociedades modernas. Analistas
estabelecem que o crescimento do consumo de energia elétrica, muitas vezes é reflexo do crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB). A TABELA 1, que relaciona o PIB com o consumo de energia para cada década até 2050,
mostra uma expectativa de redugdo do nivel de crescimento do consumo de energia.

TABELA 1: Projecdo da relacdo do crescimento do PIB com o crescimento do consumo de energia
(GREENPEACE, 2010).
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Crescimento anual do PIB (%) a 4 38 35 25
Elasticidade (%PIB / % consumo de energia) 1 1 2,3 0,85 0,8

A Agéncia Internacional de Energia (IEA, sigla em Inglés) foi fundada por ocasido da primeira crise do petréleo de
1973/1974 e, originalmente, visava auxiliar os paises na coordenacéo de medidas e cooperacdo para 0 menor
consumo de combustiveis fésseis. Trata-se de uma organizagdo autbnoma que trabalha para assegurar dados
confiaveis e acessiveis de energia limpa para os 28 paises membros e outros interessados.

Os codigos energéticos sdo efetivamente instrumentos poderosos para auxilio governamental na reducdo do
consumo de energia (GEPEA, 2013). Em paises onde os codigos energéticos estdo associados a etiquetagem de
equipamentos, a redugdo no consumo de energia é ainda mais significativa.

De acordo com o relatério da IEA de 2007, as regulamentacdes de eficiéncia energética implicam em redugao no
consumo de energia, como ocorre no caso de equipamentos etiquetados, e nas experiéncias brasileiras do PBE
(Programa Brasileiro de Etiquetagem) e Procel (Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica) Eletrobras
(JANSSEN, 2010). Constata-se que o0 mercado ja assimilou a etiquetagem de equipamentos no sentido de
compreender e buscar o melhor produto de acordo com este critério nacional de consumo energético de
equipamentos. A populacéo brasileira procura os equipamentos com melhor desempenho energético (Selo Procel e
Etiqueta PBE), favorecendo para que sejam alavancados os processos de etiquetagem de produtos.

Existe uma tendéncia, em varios paises, de que o desempenho energético dos edificios seja fortalecido por meio
da introducdo de requisitos de eficiéncia energética nos codigos de obras (LAUSTSEN, 2008). Apesar da
dificuldade de transposicdo para a realidade brasileira, acredita-se que ha uma importancia significativa quando a
parte legal das diferentes instancias da administracdo publica, tal como o cédigo municipal, por exemplo, cria meios
para favorecer o aprimoramento do melhor desempenho energético.

Segundo a IEA (2008), a eficiéncia energética dos edificios deve estar visivel para o0 mercado, de modo a conferir
um fator diferencial e informar o consumidor. Tal conceito vai ao encontro dos Certificados, Etiquetas e outros
dispositivos de Eficiéncia Energética em Edificacdes.

2.1 Panorama Internacional

Em decorréncia da crise energética da década de 70, diversos paises adotaram Codigos de Eficiéncia Energética
em Edificios (CEEE), e em seguida alguns certificados de edificios também foram surgindo.

Na Europa, estima-se que muitos paises tenham grande dependéncia dos regulamentos energéticos de edificios, e
gue edificios novos poderiam ter uma redugdo de 70 a 75% no consumo de energia, sem custos adicionais ou com
custos baixos para seus proprietarios (KRONEVINDUER, 2012). Esta reducéo é frequentemente obtida com o que
se entende por casa passiva.

A Diretiva de Desempenho Energético de Edificios (DDEE) é um instrumento legal da politica da Unido Européia
(UE) para promover a melhoria do desempenho energético por meio de medidas de custo-eficiéncia (CARBON
TRUST, 2012). Este plano de acdo determina que todos os edificios publicos novos sejam “quase energia zero” até
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2018, e o restante dos edificios até 2020. Esta diretiva passou a ser implementada nos paises membros em 2006,
com excecdo de alguns paises que, por falta de profissionais qualificados e acreditados, obtiveram um periodo
adicional de 3 anos (WOUTERS & DIJK, 2006).

Em 2006, o Comité Europeu de Normatizacdo (CEN) apés consulta aos paises membros e grupos interessados,
atestou a necessidade urgente de normas para ratificar a DDEE. Assim, a diretiva de nimero 343 foi encaminhada
para CEN desenvolver uma série de normas. O conjunto baseou-se numa lista de 31 temas relacionados a
medigdo, célculo e procedimentos de inspegdo, incluindo métodos no nivel de componentes de construgdo e
sistemas. O objetivo consistia em oferecer, dentro de um curto periodo (de 2004 a 2006) um conjunto claro e
nacionalizado de normas e procedimentos para os Estados-Membros: “Novos edificios se tornardo edificios
existentes e todos eles, enquanto novos, terdo sua eficiéncia determinada por um determinado tempo. O tempo no
gual os edificios novos se tornam existentes, dependendo da legislacéo de cada pais, varia de alguns dias a até 10
anos.” (EDEPB, 2002 apud. IEA, 2008).

O Departamento de Energia dos Estados Unidos (sigla do inglés, DOE) é obrigado por lei a estabelecer os
requisitos obrigatérios de eficiéncia energética para novos edificios comerciais, residenciais e publicos, bem como
desenvolver niveis de eficiéncia energética para residéncias pré-fabricadas. A legislacéo federal exige também que
0 DOE publique determinac¢des nas normas da ASHRAE 90.1 e na Agéncia Internacional de Energia (ENERGY
CODES, 2012).

2.1 Panorama Nacional

A preocupacédo com Eficiéncia Energética no Pais é antiga, visto que, ja em 1984, o Governo instituiu o Programa
Brasileiro de Etiquetagem - PBE, sob a coordenacdo do Inmetro, em 1985 o Programa Nacional de Conservagdo
de Energia Elétrica - Procel, sob a coordenacéo da Eletrobras e em 1991 o Programa Nacional de Racionalizagao
do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas Natural — Conpet.

Entretanto, 0 marco regulatério em eficiéncia energética no Brasil, foi instituido ap6s a Crise de Energia Elétrica de
2001, sob a forma da Lei n° 10.295 de 17 de outubro de 2001, conhecida como Lei da Eficiéncia Energética
(BRASIL, 2012b), que dispde sobre a politica nacional de conservagdo e uso racional de energia (MME, 2011),
determinando o estabelecimento de niveis maximos de consumo ou minimos de eficiéncia energética de maquinas
e aparelhos consumidores comercializados no Brasil. Além disso, em seu Art. 4°, determina ao Poder Executivo
brasileiro o desenvolvimento de mecanismos que promovam a eficiéncia energética nas edificagdes construidas no
pais.

O Procel Edifica, subprograma do Procel voltado para o tema Edificag6es, foi instituido em 2003 e atua em parceria
com: Ministério de Minas e Energia, Ministério das Cidades, Universidades, Centros de pesquisa e entidades das
areas governamental, tecnoldgica, econdmica, de desenvolvimento e de construcéo civil (PROCEL INFO, 2012).
Institucionalmente, as a¢8es do Inmetro, bem como do Procel Edifica, relativas ao PBE Edifica sdo articuladas pelo
CGIEE, criado pelo Decreto n° 4.059/2001 (BRASIL, 2012a) e formado por um Comité Interministerial, Agéncias
Nacionais de Energia e representantes da Academia e da Sociedade (LEONELLI, 2008). Dentre as competéncias
estabelecidas para o CGIEE, consta a criacdo do Grupo Técnico para Eficientizacdo de Energia nas Edificacdes
(GT-Edificagdes) (BRASIL, 2012a). Dentro deste contexto, o MME designou a Eletrobras, especificamente ao
Procel Edifica, a responsabilidade de ser a Secretaria Técnica de Edificagbes - ST, responsavel pelo
desenvolvimento do regulamento técnico da qualidade para avaliagdo do desempenho termoenergético das
edificacdes (MME, 2011).

Mais recentemente foi adotada como premissa basica pelo PNEf (MME, 2011) a meta de reducao de 10% do
consumo de energia elétrica ao final do horizonte previsto no PNE 2030 referente ao cenario B1 (Consumo Base).
Esta economia de energia envolve acdes relacionadas ao Progresso Tendencial e Induzido de EE. Ainda no PNEf
(MME, 2011), consta a regulamentacéo através de legislacdo pertinente, tornando obrigatéria a etiquetagem de:
prédios publicos em um horizonte maximo de 10 anos, de edificagdes comerciais e de servicos em 15 anos e
residenciais em 20 anos.

2.1.1 Regulamentacéo

O Inmetro, na qualidade de organismo brasileiro responsavel pela avaliagdo da conformidade de produtos,
processos e sistemas, constituiu a Comissdo Técnica de Eficiéncia Energética em Edificacdes (CT-Edifica)
(Perrone, 2009), responsavel por discutir e definir o processo de obtencéo da Etiqueta Nacional de Conservagéao de
Energia - ENCE (Inmetro et al., 2009).

A Secretaria Técnica de Eficiéncia Energética em Edificacdes (ST-Edifica), designada pelo MME, é coordenada
pelo Procel Edifica e objetiva subsidiar a CT-Edifica, elaborando regulamentos técnicos que permitam a
etiguetagem das edificagcdes brasileiras. Os produtos elaborados pela ST, aprovados pela CT e publicados pelo
Inmetro sdo os Regulamentos Técnicos da Qualidade do Nivel de Eficiéncia Energética para edificios comerciais,
de servigos e publicos (RTQ-C, publicado em 2009) e para edificios residenciais (RTQ-R, publicado em 2010), bem
como 0s seus respectivos Requisitos de Avaliacdo da Conformidade (RAC-C e RAC-R, publicados em 2009 e
2010). Atualmente os RACs foram consolidados em um Unico Documento, publicado em 2013 pelo Inmetro. A
mesma estrutura atende ao protocolo de atualizagbes dos regulamentos, entretanto, sendo o tema muito amplo e
multidisciplinar, foram instituidos Subgrupos para a CT, nos quais ocorre uma interacdo direta com o mercado. A
ST assume um carater mais académico, analisando as propostas encaminhadas pelos Subgrupos, além de realizar
propostas e consolidar metodologias de célculo e a redacdo dos novos Regulamentos. O Documento Elaborado
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pela ST é encaminhado para Consulta Publica, revisado novamente pela ST e aprovado em uma reunido geral de
CT.

A certificacdo da edificacdo atualmente tem carater voluntario e baseia-se em parametros referenciais que
determinam o seu nivel de eficiéncia energética, de acordo com o RAC e os RTQs. Nos edificios comerciais, de
servigos e publicos sédo avaliados os sistemas de envoltéria, iluminagdo e condicionamento de ar. Nos residenciais
sdo avaliados: a envoltéria e o sistema de aquecimento de agua, bem como os sistemas das areas comuns dos
edificios multifamiliares: iluminagéo, elevadores, bombas, centrifugas etc. (PROCEL, 2012b).

A regulamentacéo é composta de duas partes independentes: Etiqueta de Projeto (valida até a conclus@o da obra
ou por um periodo maximo de 5 anos) e Etiqueta de Edificacdo Construida e prevé duas metodologias de célculo:
Método Prescritivo, baseado em equagtes especificas por Zona Bioclimatica, obtidas por regressao linear a partir
de um grande nimero de simulacdes por tipologia; e Método de Simulacdo, baseado na Simulacgédo
Termoenergética da Edificacéo.

Segundo Perrone (2012), no médio prazo, o PBE Edifica pode desenvolver um panorama do nivel de eficiéncia
energética das edificacdes brasileiras, permitindo assim, a avaliacdo do que pode ser aprimorado. Ja no longo
prazo, a tendéncia é de aumento da exigéncia da certificacdo nas edificacdes por parte do mercado, acarretando
numa redugéo global do consumo de energia nas edificagfes.

2.1.2 Estruturagdo e Operacao

Para a estruturacéo do PBE Edifica, a Eletrobras, no dmbito do Procel Edifica, vem financiando e gerindo, por meio
de Convénios, a consolidagdo do texto dos Regulamentos, a Capacitacdo de Laboratérios, a pesquisa e o
desenvolvimento de metodologias e tecnologias, a formagdo de multiplicadores de conhecimentos, a
implementagdo e acreditacdo de Organismos de Inspecao de acordo com a Norma Internacional 1SO17020 e a
conformacéo da Rede de Eficiéncia Energética em Edificacdes — R3E.

As Etiquetas do PBE Edifica sdo emitidas atualmente pelo OI3E (Organismo de Inspecdo em Eficiéncia Energética
de Edificacdes), Organismo de Inspe¢do Acreditado (OIA) pelo Inmetro (PROCEL, 2012b), constituido por meio de
Convénio com a Eletrobras, no ambito do Procel Edifica. Outros quatro Organismos de Inspecdo, localizados
estrategicamente para atender o mercado nacional, estdo em processo de estruturacdo, dos quais dois ja
solicitaram Acreditacdo ao Inmetro.

A Estrutura atual do PBE Edifica esta representada na FIGURA 1.
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FIGURA 1 - Estrutura Existente: PBE Edifica

Percebe-se que diversas a¢des ndo estdo ainda conectadas efetivamente ao processo, o que ocorre por dois
motivos distintos: Agbes de carater estruturante e agées ndo observadas formalmente pela estrutura.

Ac0es estruturantes, como Capacitacédo Laboratorial e Desenvolvimento de Tecnologias sdo periédicas e s6 podem
ser efetivamente implementadas quando estiverem plenamente funcionais, portanto em uma reestruturagdo, mas
constituem um fator previsto anterior ao investimento;

Acdes informais, como o fornecimento de cursos para capacitacdo profissional e palestras para sensibilizagéo e
informacado coletiva, embora extremamente necessarias, ndo constituem parte efetiva do Programa e devem ser
incluidas numa reestruturacdo, mas por ndo estarem formalmente inseridas no processo perdem apoio
institucional.

2.1.3 Ferramentas

Dentro das agBes estruturantes, algumas tecnologias e subsidios ao programa séo dignas de nota, entre as quais
as ferramentas:
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« Plataforma DOMUS Procel Edifica de Simulagdo Higrotermoenergética e Capacitacdo Profissional: o
programa possui uma interface de Projeto Assistido por Computador prépria, que permite a elaboracéo
rapida de projetos para andlise de desempenho de componentes construtivos e de sistemas de
climatizacdo. Além disso, o programa |é plantas-baixas no formato .dxf (comum a programas como
AutoCAD, VectorWorks e outros) e arquivos no formato .idf do programa EnergyPlus. A leitura de arquivos
.idf permite a obtencéo de dados tais como a geometria da edificagdo e elementos construtivos (camadas
e suas propriedades termofisicas), ganhos internos e calendarios, o que facilita a analise do nivel de
eficiéncia de forma rapida para arquivos nesse formato tanto pelo método prescritivo como pelo método da
simulacdo. A plataforma funciona ainda como uma central de educacgéo a distancia interativa, dotada de
vasto acervo audiovisual e bibliografico;

« Softwares de Projetos e Simulagéo de lluminagdo APOLUX e TROPLUX. Embora originalmente possuam
funcionalidades semelhantes, estdo sendo desenvolvidas atualiza¢cdes que tendem a tornar os softwares
complementares e com fungbes especificas ndo s para a simulacdo dindmica, como também para o
amparo a protocolos de Medicao e Verificagdo e ensaios laboratoriais;

« Portais da R3E e do CB3E, contendo respectivamente: InformagBes gerais sobre Conforto ambiental,
Eficiéncia Energética, Etiquetagem de Edificacdes e melhores praticas projetuais; féruns especificos sobre
Eficiéncia Energética e Etiquetagem de Edifica¢des, e uma Base de Dados de Materiais e Tecnologias a
serem utilizados no processo de Etiquetagem.

2.1.4 Integragéo Interinstitucional

Além da integracdo inerente ao encaminhamento e estruturacdo do Programa com o Inmetro, a Eletrobras, visando
a melhoria continua e a adaptagcdo das melhores praticas internacionais, entabulou um Protocolo de Cooperacéo
técnica, do qual fazem parte Eletrobras e Inmetro, como representantes do PBE Edifica e a Agéncia para Energia
de Portugal — ADENE, como representante internacional e referéncia mundial em Eficiéncia Energética em
EdificacBes. Dentro deste protocolo houve uma visita da ADENE ao Brasil em 2011 e recentemente uma Misséo
com representantes da Eletrobras e do Inmetro a Portugal, dotada de uma agenda intensa de discuss@es sobre
ambos os programas.

Como resultado, uma extensa pauta de estratégias foi elaborada e ajudou a consolidar o panorama proposto no
proximo capitulo. Entre os temas abordados consta: a Certificacdo de Pessoas, fundamental para aumentar a
capilaridade do PBE Edifica; A Instituicdo de Bases de Dados e a informatizacdo dos processos, de maneira a
garantir a organizacdo do Programa, a fiscalizacdo e o Planejamento Estratégico; a simplificacdo de regulamentos
para edificacBes existentes, que permite atender a um publico alvo até entdo inatingivel; Protocolos de Medicéo e
Verificagé@o; Marketing e divulgacéo.

3.0 - PANORAMA PROPOSTO

Em entrevista, Lamberts (2012, apud. GEPEA, 2013) destacou que o modelo de Portugal é mais simplificado, mas
pode ter resultados comprometidos, sendo que a sua preocupagdo é com a qualidade do certificado emitido.
Segundo ele, Portugal e Irlanda podem ser uma inspiragdo, mas as adaptagdes necessarias sdo grandes devido a
diferente realidade normativa, construtiva e social. Ele acredita que a obrigatoriedade da etiqueta € um ponto
positivo, além do apoio de uma agencia independente, tal como 0 modelo Portugués da ADENE.

Entende-se que certamente adaptacdes serdo necessarias, uma vez que 0S pressupostos sdo um tanto quanto
diferentes: As dimens&es do Brasil sdo continentais, dificultando fiscaliza¢des a posteriori; O sistema de denudncia
ndo é bem visto no Brasil pela populacéo, dificultando a sistematizagcdo da fiscalizagdo; a expansao do parque
edificado no Brasil é franca e encontra-se em expanséo, ja mencionado anteriormente, enquanto na Europa é
praticamente nula. O sistema Europeu é Compulsério, enquanto no Brasil € voluntario; etc.

Diante deste quadro, a estrutura proposta para o PBE Edifica (FIGURA 2) parte de pressupostos basicos bem
definidos:

«  Diminuir a necessidade de fiscalizagdo a posteriori, aumentando o grau de verificacdo antes da emisséo
das Etiquetas. Este pressuposto ja é atendido, por meio do alinhamento a Norma Internacional ISO 17020
para a constituicdo de Organismos de Inspec¢édo e de uma regulamentacéo bem embasada;

* Aumentar a capilaridade do Programa, por meio da Certificacdo de Profissionais, com base na Instituicdo
de OPCs (Organismos de Certificacdo de Pessoas), amparados pela Norma Internacional ISO 17024 e
com uma avaliagdo centralizada na Plataforma de Ensino e Capacitagdo DOMUS Procel Edifica. Todos os
profissionais envolvidos no processo de etiquetagem passam obrigatoriamente a ser Peritos Certificados,
o que facilita o Protocolo de qualidade dos OIAs, no que tange & comprovagao de formacéo profissional
adequada. Com isto os peritos tém mercado definido atendendo ao publico em geral, inseridos em OIAs
ou como consultores;

e Aperfeicoar a Regulamentacao e os Requisitos com foco em manter a fluidez do processo, gerando dados
de referéncia e em favor da seguranca para serem adotados quando estes ndo forem disponibilizados
pelo solicitante, apés sua autorizacao;

e Adgilizar a aumentar a confiabilidade e agilidade do Processo, por meio da automatizacéo e insercdo de
dados concentrada na plataforma de projeto, célculo e simulagdo DOMUS Procel Edifica;

« Estabelecer o registro e cobranca das Etiquetas em comunicacéo direta entre o DOMUS Procel Edifica e o
Sistema Orquestra (Sistema de gestao de informag6es do Inmetro);
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e Instituir Bases de Dados de entrada e saida especificas e com geréncias e responsabilidades definidas de
acordo com o escopo de participacao institucional no processo.

REGULAGAO -

PROPRIETARIO /
REPRESENTANTE
|
PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO -

I |

OlAs - PERITOS - e

ATUALIZAGAO DE
REGULAMENTOS E

PROCESSCS (P&D) -
CB3E/EP DOMUS PROCEL EDIFICA - <

|

BASE DE DADOS
TECNICA -

CGIEE-C
‘OPERADORES |
" INMETRO = |
SISTEMA INFORMATIZADO DE CALCULO
ELETROBRAS/PROCEL - EP

R3E-R3E
CB3E-CB3E

CLASSIFICAGCAO DADOS OPERACIONAIS

DADOS TECNICOS

OUTPUTS BASE DE DADOS OPERACIONAIS -

ETIQUETA PBE EDIFICA -

RETROALIMENTAGAQ

Mercapo —M

SOCIEDADE

PROPRIETARIO / DOMINIO PUBLICO

FIGURA 2 - Estrutura Proposta: PBE Edifica.

Em relacdo as politicas de eficiéncia energética, existem estudos potenciais bem definidos que permitem estimar a
economia de energia e as acdes que devem ser empregadas. Nao existe um sistema apurado de medicdo e
verificagdo, sendo que a reducdo de consumo é baseada em indices pré-definidos (avaliagdo ex-ante) e a
economia de energia é obtida pela multiplicacdo destes indices pela quantidade de obras realizadas (GARCIA,
2010).

Em se tratando do estabelecimento de Protocolos de Medigdo e Verificagcdo, faz-se necessaria uma pesquisa de
carater nacional para determinar a classificacdo média de eficiéncia energética das edificacdes, por tipologia e
regido bioclimatica, de modo a estabelecer uma linha de base, de modo a possibilitar qualquer quantificagcdo. Ha
algumas pesquisas em andamento neste sentido em execucéo pela R3E e pelo CB3E. A instituicdo das bases de
dados de saida também constituem uma importante ferramenta para a analise estatistica e comparativa entre
dados diversos, o que contribui, ndo somente para o estabelecimento de metodologia e Protocolos de Medicdo e
Verificagdo, como também para pautar o planejamento estratégico e a atualizacao do PBE Edifica.

Ainda, como uma possibilidade de efetivar num tempo menor a medicdo e verificagdo, além de estimular a
eficiéncia energética, principalmente dentro do contexto de voluntariedade do Programa, esta a instituicdo do Selo
Procel Edificacdes. Por tratar-se de um reconhecimento de qualidade, conferido aos melhores produtos por
categoria, implica na informacg&o direta ao consumidor. Este reconhecimento confere um grande diferencial de
mercado, e portanto, valor agregado, as edificacdes participantes do programa. Para o estabelecimento formal da
Compulsoriedade, entretanto, € necessario estabelecer limites, de modo a permitir o estabelecimento gradual de
infraestrutura (lato sensu) suficiente para ndo causar um impacto desmedido sobre a nacdo e a populagdo em
geral. Sugere-se a criagcdo do mercado de forma gradual, como uma espiral, até que todos os atores estejam
estabelecidos e cientes de seus papéis. Ainda, a estrutura geral proposta para o Programa (FIGURA 2) esta
preparada para ambos os contextos, sendo necessario, entretanto estabelecer planos de negdcio especificos para
cada situacao.

4.0 - CONCLUSAO

A atuacdo da Eletrobras, por meio do Procel Edifica, no planejamento, estruturagdo, mobilizacdo, financiamento e
coordenacao do PBE Edifica, é evidentemente fundamental, desde a ideologia original, passando pelo panorama
atual do estado de implantacdo do processo e diante das perspectivas futuras. Considerando o contexto atual da
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Eletrobras, apds a promulgagdo da Medida Proviséria 579 e posteriormente da Lei 12.783/2013, bem como a
caracteristica do Procel de Programa de Governo sem dotagdo orcamentaria e sob a gestdo da Eletrobras, a
continuacdo dos trabalhos requer a consideracdo de outras fontes de recursos, seja mediante arrecadagdo por
servicos especificos, parcerias publico-privadas, royalties provenientes da comercializagdo de produtos
desenvolvidos no ambito do Procel, entre outros. Deste modo, a elaboragdo de um plano de negdcio global para o
Procel e outros especificos para os seus subprogramas, considerando estado atual, configuracdes intermediarias
com metas definidas e o cenario pretendido é fundamental para a sua autossustentabilidade.

No caso especifico do subprograma Procel Edifica, enquanto brago técnico do PBE Edifica, ha ainda que se
considerar estratégias para a transi¢céo do contexto de voluntariedade atual para o de compulsoriedade. Embora o
indicativo de adogdo da compulsoriedade (MME, 2011) seja desejavel para movimentar o mercado, ha que se
estabelecer estratégias para a sua implementagdo gradual, considerando o potencial de cada categoria
(capilaridade ou impacto econémico), bem como a possibilidade de atender a esta demanda. Sugere-se comecar
por edificagbes novas do Setor Publico (primeiro da esfera Federal, depois para as demais) em municipios de
grande porte e alta densidade populacional, por meio de editais de licitagdo com menc¢éo especifica a Etiquetagem
e obtencéo de indices minimos de Eficiéncia Energética. O Setor Residencial deve ser estimulado, por meio de
diferenciais de mercado, para que ganhe volume antes de estabelecer a compulsoriedade. Nesse contexto se
destaca o estabelecimento e a implementacéo da ferramenta Selo Procel para Edificacdes, como um fator de
concessao de valor agregado ao produto final, caracteristica passivel de marketing de convencimento direto. As
edificacBes existentes, apesar do menor potencial de economia e eficientizacdo, possuem o maior potencial de
capilaridade, ndo podendo, portanto, ser desprezadas. Os Setores Comercial e de Servi¢cos tendem a acompanhar
0 senso comum, de modo que, uma vez bem conhecida pela populagido em geral, naturalmente a Etiqueta e o Selo
tendem a ser por eles adotados.

Faz-se necessario desenvolver ainda diversas solu¢cbes e aprofundar o planejamento estratégico junto as
InstituicBes parceiras, de modo a tornar factivel a solucdo para os desafios de gerar e atender a demanda da
certificacé@o de eficiéncia energética de edificacdes. O produto final: um parque edilicio etiqguetado, catalogado em
bases de dados consistentes, com indices minimos de eficiéncia, é, entretanto um foco de melhoria técnica para a
industria da construcao civil, catalisando uma maior densidade para a profissdo do arquiteto e do engenheiro civil e
provendo um instrumento inestimavel de melhoria de conforto ambiental aliado a economia de energia da nagao.
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