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RESUMO

O presente informe técnico apresenta uma metodologia que resguarda a seguranga fisica, a seguranga juridica e a
imagem institucional da concessionaria em atuagao conjunta com o poder publico municipal, poder policial e poder
judiciario para desmobilizagao de intervengdes de médio e baixo padréo, localizados em APPs, sem necessidade de
ingresso judicial. Tendo por principio caracterizar o “abandono” das intervengdes, por meio de “adesivagéo” e ampla
comunicacgéo (publicidade), disponibilizacdo de local para cadastramento e esclarecimentos de duvidas, apoio
policial para desmobilizacdo das intervengdes “abandonadas”, apreensdo de materiais ilicitos e manutengdo da
ordem nessa etapa, finalizando com destinagdo adequada dos residuos sélidos.

PALAVRAS-CHAVE

C}estéo Sociopatrimonial, Gestdo Ambiental, Monitoramento de Bordas de Reservatérios, Uso e Ocupagéo do Solo,
Area de Preservagao Permanente.

1.0 - INTRODUCAO

A gestéo sociopatrimonial de reservatorios € uma atividade complexa dentro do processo de geracdo de energia
hidrelétrica de grandes barragens. Tal complexidade deve-se, entre outros, a trés fatores principais, a saber: (i)
grande numero de variaveis a serem geridas decorrente dos diversos usos e ocupacgdes existentes; (ii) evolugédo da
legislacdo ambiental incidente, ao longo da existéncia de reservatérios implantados anteriormente a essa
legislagao; e (iii) articulagao com diferentes 6rgaos de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, prefeituras municipais
e usuarios e os agentes envolvidos na gestao dos recursos hidricos (TOYAMA, 2014; AMARAL & TOYAMA, 2018).

E importante ressaltar que uma concessiondria de usina hidrelétrica no Brasil ndo possui responsabilidade
exclusiva sobre o reservatoério sob sua concessao e a gestao sociopatrimonial deste reservatorio exige uma intensa
articulagéo entre os diferentes agentes envolvidos visando sua conservagao ambiental e sustentabilidade ao longo
do tempo (TOYAMA, 2014; AMARAL & TOYAMA, 2018).

O uso e ocupagao das margens dos reservatorios influenciam direta e indiretamente a qualidade e quantidade dos
recursos hidricos e a gestdo desses usos e ocupagdes no entorno dos reservatérios possui, portanto, grande
relevancia e importancia ambiental, social e econémica (QUEIROZ, 2000; PEREIRA, 2006; SOUZA, 2007;
GIAVARA, 2009).

De fato, a ocupacéo de forma desordenada no entorno de reservatérios artificiais € uma preocupacao de todos os
agentes envolvidos na gestdo ambiental e na gestdo de recursos hidricos, bem como da populagdo e dos usuarios
que se beneficiam diretamente desses reservatorios através do uso multiplo de seus recursos hidricos (TOYAMA,
2012).

(*) Rodovia Chavantes/Ribeirdo Claro, Km 10 — UHE Chavantes — CEP 18.979-899. Chavantes, SP — Brasil
Tel: (+55 14) 3342-9060 — Email: ivan.toyama@ctgbr.com.br



2.0-ACTG BRASIL

A CTG Brasil comemorou em outubro de 2018, cinco anos de atuagdo no Brasil. Neste curto periodo, construiu um
portfélio solido, tornando-se a segunda maior geradora privada de energia elétrica do pais, com capacidade
instalada de 8,28 GW, empregando direta e indiretamente mais de mil pessoas (CTG BRASIL, 2019).

Atua nas areas de geracao e comercializacdo de energia e € uma subsidiaria indireta da China Three Gorges
Corporation, maior geradora de energia elétrica do mundo. No Brasil (Figura 1 e Tabela 1) mantém sob gestao
direta 12 UHEs e 2 PCHs operadas pelas empresas: Rio Parana Energia, Rio Paranapanema Energia, Rio Verde
Energia e Rio Canoas Energia. (CTG BRASIL, 2019).

Participa ainda no capital de outras trés UHEs (50% de Santo Antdnio do Jari, no Para; 50% de Cachoeira
Caldeirdo, no Amapa; e 33,3% S&o Manoel, em Mato Grosso, que entrou em operagédo em 2018) e de 11 parques
edlicos (no Rio Grande do Sul, em Santa Catarina e no Rio Grande do Norte) (CTG BRASIL, 2019).

Em 2018, levando em conta apenas as usinas sob sua gestao direta, o total de energia gerada foi 33.948,9 GWh, o
que equivale a 8,3% do total de geracdo de fontes hidrelétricas no pais (408.459 GWh), segundo dados do
Operador Nacional do Sistema. Encerrou o ano com 1.064 colaboradores, com sua receita liquida tendo alcangado
R$ 2,8 bilhdes e a geragdo de caixa (Ebitda) de R$ 1,4 bilhdo, considerando dados combinados das quatro
empresas geradoras (CTG BRASIL, 2019).
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FIGURA 1 — Presenca da CTG Brasil no territrio nacional.



Tabela 1 — Empresas/Empreendimentos sob gestao direta da CTG Brasil

Empresa Empreendimentos

Rio Parana Energia UHEs llha Solteira e Jupia, na divisa dos estados de S&o Paulo e Mato
Grosso do Sul.

Rio Paranapanema Energia UHEs Jurumirim, Chavantes, Salto Grande, Canoas |, Canoas |II,
Capivara, Taquarugu e Rosana, no Rio Paranapanema, na divisa dos
estados de S&o Paulo e Parana (exceto a UHE Jurumirim, que se
encontra toda no estado de S&o Paulo), e PCHs Palmeiras e Retiro, no
Rio Sapucai, ambas também no estado de Sao Paulo.

Rio Verde Energia UHE Salto, em Goias.

Rio Canoas Energia UHE Garibaldi, em Santa Catarina.

3.0 - OBJETIVOS

Este informe técnico apresenta uma metodologia desenvolvida na pratica da gestdo sociopatrimonial na qual se
conseguiu agregar as competéncias da concessionaria do reservatério hidrelétrico, poder publico municipal, poder
policial e poder judiciario para a desmobilizacédo de interven¢des de médio e baixo padréo, localizados em APPs de
reservatorios hidrelétricos, sem a necessidade de ingresso judicial.

Inicialmente executada nos dois reservatérios das PCHs no estado de Sao Paulo, foi sendo ajustada e aplicada em
trechos de reservatérios das UHEs localizadas na divisa dos estados de Sao Paulo e do Parana, chegando a um
formato final na qual se tem resguardados a seguranga fisica, a segurancga juridica e a imagem institucional da
concessionaria e também das entidades envolvidas.

4.0 - DESENVOLVIMENTO DA METODOLOGIA

A problematica residia na presenga de uma quantidade consideravel de estruturas de médio e baixo padrédo
existentes em carater precario do tipo barracos, taperas, jiraus e trapiches de apoio a pesca, entre outros, sem
caracterizagdo de moradia permanente, com acumulo de lixo, focos de incéndios e corte de vegetagéo nativa.

FIGURA 2 — Caracteristicas das estruturas de médio e baixo padrdo presentes em areas sob concesséao.
Nas fotos pode-se observar o padrao construtivo dos ranchos — fotos esquerda e direita.
Na foto central observa-se um banheiro.

No processo tradicional, era realizado o cadastramento dessas estruturas através de inspegdes patrimoniais para
certificagdo de que se encontravam em areas sob concessdo. Nesse mesmo momento ou posteriormente, a equipe
realizava diligéncias para identificar os responsaveis objetivando a emisséo de notificacdes administrativas, numa
primeira medida; e posteriormente notificagbes por cartério, boletins de ocorréncia e se necessario o ajuizamento
de acao de reintegragéo de posse.

Entretanto como normalmente ndo se conseguia identificar os responsaveis por esse tipo de estruturas precaria,
essas intervengdes persistiam e evoluiam em quantidade e, em determinados casos, também em qualidade
(padrao das edificagdes) ao longo dos anos.

Buscou-se quebrar esse ciclo, tendo por principio a caracterizagdo do “abandono” das edificagdes, por meio de
“adesivagao” das intervengdes e o estabelecimento de prazo temporal para cadastramento do responsavel,
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publicacédo de editais em jornais regionais, divulgagédo junto a midia (internet), apoio da prefeitura municipal para a
disponibilizagdo de um local para o cadastramento dos responsaveis e esclarecimentos de duvidas junto aos
envolvidos e interessados, apoio policial para execug¢do da desmobilizagado das intervengdes “abandonadas”, com
apreensdo de materiais ilicitos (armadilhas de caca, armas de fogo, rede de pesca, entre outros ilicitos) e
manutengao da ordem nessa etapa.

Ao longo de 5 anos de experiéncia foram realizadas diversas operagdes de desmobilizacdo tanto com
“adesivagdo”, quanto sem “adesivacédo” das intervengbes; tanto com apoio do Ministério Publico quanto sem o
apoio deste; com ou sem a participagédo da prefeitura municipal; chegando a uma metodologia considerada a mais
adequadas de todas.

5.0 - ESTUDO DE CASO NO RESERVATORIO DA UHE CANOAS |

Apresenta-se a seguir um estudo de caso que teve inicio a partir de denuncia realizada por meio dos canais de
comunicagao da CTG Brasil, em local localizado no reservatério da UHE Canoas |, municipio de Andira, estado do
Parana, nas proximidades de area conhecida como “Sitio Chaparral”.

Em uma area de 2,78 hectares foram identificadas 121 interven¢des, tais como antenas, bancos, caixa d’agua,
forno, lixeiras, mesas, pias, tanques, poste elétrico, passarela de madeira, depésito, rancho, quiosques, banheiros,
galinheiros, mirante, pier, rampa, casa, escada e muro de arrimo. Essas interveng¢des aglutinavam-se em torno de
32 ranchos, casa e quiosques existentes e que subdividiam a area sob concesséo em “lotes” de maneira informal.

FIGURA 3 — Localizagéo da area denunciada e ocupada pelas intervengdes — UHE Canoas |.

O cadastramento das intervengdes € uma atividade que a principio ndo apresenta uma dificuldade ou
complexidade. Nesse estudo de caso a area encontrava-se com facil acesso e com frequéncia maior de pessoas
nos finais de semana. Assim ndo ocorreram problemas ou conflitos na etapa de cadastramento.

Entretanto ha situacbes extremas em que ha necessidade de acompanhamento policial, quando ha ameacgas e
intimidagbes verbais; bem como situacdes em que se exige que o acesso ao local seja liberado para a equipe de
cadastro, quando ha construgées de muros e portdes com isolamento das areas.

A dificuldade principal encontra-se na fase de identificagdo dos responsaveis por essas intervengdes e as pessoas
abordadas alegavam se fratar de intervencdes de amigos ou conhecidos que cederam as estruturas para uso,
porém nao forneciam nomes completos, enderegos ou outra informagao de relevancia.

A partir de uma articulagé@o prévia estabelecida pela concessionaria do reservatério junto a prefeitura municipal, a
policia ambiental e o 6rgao ambiental, foi realizada reunido conjunta com todas as partes envolvidas no dia 30 de
agosto de 2017, visando o planejamento da atividade de desmobilizagdo dessas estruturas, com a apresentacao
da metodologia de trabalho e respectivas responsabilidades, respeitadas as competéncias administrativas de cada
instituicao (Figura 4 — Etapa 1.1).

A realizacdo da reunido de planejamento das atividades e seus resultados foi comunicada em 12 de setembro de
2017, por meio de reunido com o Ministério Publico Federal de Jacarezinho que apoiou a realizagdo da
metodologia (Figura 4 — Etapa 1.2).
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FIGURA 4 — Fluxo das etapas de trabalhos

No dia 20 de setembro de 2017 foi iniciada a etapa de comunicagao (2.1) por meio da adesivagéo das intervencdes
pela concessionaria com acompanhamento de funcionario do Instituto Ambiental do Parana — Escritério Regional
de Cornélio Procdpio, da Policia Ambiental de Jacarezinho e da Prefeitura Municipal de Andira.

. COMUNICADO IMPORTANTE
COD{UN—!CADO DE DESOCU—PA—CAO E A CTG Brasil comunica que no dia 06 de novembro de 2017 serdo realizadas no
REIQ-IQ{;AO DE ESTRUTURAS E BENS municipio de Andird/PR atividades de desmobilizagao de estruturas (barracos,

trapiches, etc.) irregulares existentes no reservatério de Canoas |, nas proximidades
da area conhecida como “Sitio Chaparral”. As estruturas foram identificadas e
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localizadas em area sob concessio do reservatorio da UHE Cancas I, portanto Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura do Municipio de Andira, situada
dem trazer i Ii.caqé'esde A R W openciunz] o lEen'alfuiupot e a Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - Andird/PR.

tratar de irea passivel de inundacio e restricio ambiental, pois impede fangio A atividade sera realizada em conjunto pela CTG Brasil, IAP de Cornélio Procépio,
1 - ) ) - Policia Militar Ambiental de Jacarezinho e Prefeitura do Municipio de Andira/PR,
ambiental para protecic e abrigo de fauna e flora regionais. em atenc&o a Inquérito Civil acompanhado pelo Ministério Pablico Federal.

Acsim, serve a presente para requerer que, até o dia o de novembro de zoam,
as estruturas identificadas através deste comunicado, bem como todo o material
presante no interior ou mas proximidades da mesma e decorrente de sma
desmobilizacio sejam removidas, Caso as edificacdes e bens presentes em sen
interior ndo sejam removidos mo prazo estipulade, a Rio Paranapanema
Energia 5/A as considerara abandonadas e adotara as providéncias, inelusive
mediante intervencio do Ministerio Publico Federal, para a competente
Iemecig, reservando-se ao direito de ser ressarcidas das respectivas despesas
decorrentes de tal atividade,

Caso haja interesse em identificar sua responsabilidade pela estrutura, favor
dirigir-se a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura de
Municipio de Andird, situade na Fua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 -
Andira /PR, onde devera apresentar (i) numero do comunicade identificando a
qual estrutura se responsabiliza, (i) documento de identificagio pessoal (RG e
CPF), (iii) comprovante de residéncia e (iv) telefone de contato, assinando
declaracio de responsabilidade sob a estrutura.

Andira, 2o de setembro de 2017

Rio Parannpanema Energin /A

Geréncin de Patrimdnio

Rodovin Chavantes — Ribeiréo Claro, Km 10 = [THE Chavantes
Chavantes — SP

CEP 18g70-tH

FIGURA 5 — Modelos de Comunicados
Modelo a esquerda adesivado em cada interveng¢édo. Modelo a direita publicado nos jornais regionais.

A etapa de comunicagao 2.2., consistiu na publicagdo do modelo de comunicado a direita da Figura 5 nos jornais
regionais. Essas publicagbes foram realizadas nos dias 29 e 28 de setembro, 4 e 7 de outubro e 17 e 21 de outubro
de 2017 em dois jornais de circulagédo regional. Houve também apoio da divulgagdo dos trabalhos por meio de
portais de noticias na internet e também no site da empresa, conforme os links abaixo.

https://www.portalinn.com/post/2017-09-21-concession-c3-alria-identifica-estruturas-irrequlares




https://npdiario.com/noticias-da-regiao/construcoes-ilegais-serao-removidas-em-andira/

https://www.tabajaranoticias.com.br/construcoes-ilegais-serao-removidas-do-reservatorio-de-canoas-i-as-margens-
do-panema-em-andira/

http://www.paranapanemaenergia.com.br/Paginas/Desmobilizacao AndiraPR.aspx

Durante o periodo compreendido entre 21 de setembro a 20 de outubro de 2017, foi disponibilizado pela prefeitura
municipal um local neutro, de facil referéncia e acesso da populagéo, na Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.
O proprio secretario municipal e equipe esclareciam os interessados quanto aos aspectos ambientais e legais
decorrente da assuncéo de responsabilidade pelas intervengdes (Figura 4 — Etapa 2.3.).

Por meio da elaboragdo de um caderno com registro fotografico de todas as intervengbes identificadas e que
correspondem a numeracéo do adesivo fixado na intervengdo, o ocupante poderia declarar-se responsavel por
aquele bem que lhe pertencia (Figura 6).

” Reconhecgo e declaro que sou
o responsavel e ocupante da
estrutura acima ilustrada na
fotografia, bem como, declaro
ser responsavel por todos os

Reconhego e declaro que sou o responsavel e ocupante da estrutura acima ilustrada na

ceF presentes.”
RG:

Endereco: N,

Municipio: ESTADO.

Telefone:

FIGURA 6 — Declaragao de responsabilidade e de ocupagéao de intervengdes.
Caderno reuniu todas as intervengdes cadastradas. Em cada folha havia uma foto da intervengdo e declaragao de
responsabilidade.

A caracterizagdo do “abandono” das estruturas ocorre, portanto por meio do fluxo descrito na Figura 7, na qual
podera haver dois momentos distintos de assungédo de responsabilidade do ocupante pelas intervengbes. Num
primeiro momento durante o prazo estabelecido na etapa de comunicagdo por meio do caderno de registro
fotografico e disponibilizado junto a prefeitura municipal. Num segundo momento quando do inicio das
desmobilizagbes em campo, quando ainda em Ultima possibilidade surja um ocupante que se responsabilize por
determinada intervencgao.

Caracterizado

Ha a “abandono’,trata
responsavel ? como “passivel de
desmobilizagdo”

Identificagao
responsaveis
(REGEHE)]

Adesivacao

Encaminha dadosao

IAPeMPFpara Nestas situagdes,
providéncias estruturas ndo
sdo

desmobilizadas

ificaca . L IAP avalia autuagio. até definicio
Nz e Identificacéo Ha i : :
Desmobilizago responsaveis (in /oco) responsével? 3 Enviadadosao MPF junto ao MPF
para providéncias

Caracterizado
“abandono’, realiza
desmobilizacdo

FIGURA 7 — Declaragao de responsabilidade e de ocupacgéo de intervengdes.
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Em ambos os casos, respeita-se o direito de responsabilizagdo das intervengdes sem a desmobilizagdo das
mesmas, porém encaminha-se toda as informagdes das intervengdes e dos responsaveis para o 6rgdo ambiental e
policia ambiental para as devidas medidas que lhe competem, bem como também serdo encaminhadas as
informacgdes obtidas para investigagédo de legalidade pelo Ministério Publico.

Com o fim do prazo da etapa de comunicagéo, intensifica-se as atividades e comunicagbes para inicio das
desmobiliza¢des a ser realizado pela concessionaria, sinalizado desde o inicio da etapa 2.1. a ser iniciado no dia 6
de novembro de 2017.

https://www.portaljnn.com/post/2017-10-27-prazo-para-retirada-de-estruturas-irregulares-termina-dia-5

A medida que se aproximava-se do dia 6 de novembro, era observado uma intensa movimentagdo dos ocupantes
com a remogao espontanea das estruturas, principalmente nos finais de semana que antecederam o inicio da
desmobilizagéo.

FIGURA 8 — Remogao voluntaria executada pelos préprios ocupantes antes do dia 6 de novembro.

Foi observado também no inicio do processo de comunicagéo, logo apds as adesivagdes, uma procura muito
grande junto a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente quanto a esclarecimentos sobre a possibilidade de
permanéncia e das consequéncias que poderiam ocorrer diante da responsabilizagcdo das estruturas. Mesmo nesse
periodo ocorreu baixo nivel de posts com manifestagdes contrarias nas redes sociais.

Em nenhum dos dois momentos previstos (Figura 7) houve a responsabilizagéo das estruturas por algum ocupante.
Ao contrario houve uma reducéo significativa do nimero de intervengdes, com remogéo espontanea dos materiais
de maior valor.

A atividade de desmobilizacdo ocorreu no periodo entre os dias 6 a 10 de novembro de 2017, ultima atividade
prevista na metodologia de trabalho. Quando do inicio das atividades, ainda foram encontradas 8 pessoas que
estavam concluindo a retirada de bens e remogéo das constru¢des e que solicitaram a continuidade da remocéo,
justificando as chuvas que ocorreram no final de semana.

Todos os presentes estavam trabalhando de forma pacifica e sem confrontagdo. Foi verificado também que quase
em sua totalidade as estruturas de alvenaria encontravam-se demolidas ou em estagio final. Dessa forma, os
trabalhos foram concentrados basicamente no recolhimento e remogédo de entulhos e a derrubada de alguns
banheiros e ranchos de menor tamanho.

FIGURA 9 — Fotos da situacéo antes (a esquerda) e depois (a direita).



FIGURA 11 — Fotos da situagéo antes (a esquerda) e depois (a direita).

Ao todo foram desmobilizadas 150 intervengdes sendo, 44 jiraus, 39 ranchos/barracos, 30 bancos e mesas de
madeira, 12 depdsitos de lixo, 11 churrasqueiras, 9 banheiros e 5 postes de energia. Mesmo com a remogao dos
invasores de boa parte das estruturas anteriormente existentes, houve a necessidade da remogao de uma grande
quantidade de entulhos, totalizando 390 metros cubicos que foram destinados para o aterro sanitario do municipio
de Andira.

6.0 - CONCLUSAO

Dentre todas essas experiéncias foi possivel verificar que a metodologia descrita resguarda a seguranga fisica, a
seguranca juridica e a imagem institucional da concessionaria do reservatorio e também das entidades envolvidas
num amplo processo de planejamento da operagao, campanha de divulgagéo e esclarecimentos, “adesivagdo” das
intervengdes, prazo adequado para cadastramento de responsaveis e de desmobilizagdo voluntaria, prazo de
caracterizagdo do “abandono” de estruturas, execugdo da desmobilizagdo de estruturas com apoio policial e a
destinagdo adequada dos residuos sélidos desmobilizados da area.
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