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RESUMO

Este informe técnico revisa e discute como o conceito de viabilidade ambiental é aplicado pelo IBAMA, para fins
de decisdo quanto a emissédo de licencas prévias de hidrelétricas. Apresenta-se as principais justificativas
utilizadas tanto nos ElAs, quanto pelo érgao licenciador para atestar a viabilidade ambiental ou indeferir o pedido
de Licenca Prévia. Discute-se a aplicagcdo dos seguintes critérios: compatibilidade do empreendimento com as
normas legais; averiguacdo de presenca de alternativa locacional e tecnoldgica, econdmica e ambientalmente
viavel para o empreendimento e se as medidas mitigadoras propostas correspondem aos impactos identificados;
confirmagéo da tolerancia do risco decorrente da instalagdo e operagdo do empreendimento; avaliagdo se os
impactos ambientais mais significativos sdo mitigaveis, reversiveis ou temporarios; verificagdo da capacidade de
suporte do meio ambiente frente aos impactos do empreendimento; avaliagdo da ocorréncia de balango positivo
entre os ganhos e custos ambientas; comparagao entre os cenarios futuros da regido, considerando a instalagédo
ou ndo do empreendimento. Verifica-se que a deliberacdo quanto a emisséo das licengas prévias, ainda que
tecnicamente embasada e tomada a partir das informagdes e prognosticos apresentados nos ElAs, é realizada

de forma discricionaria pelo IBAMA e baseada, em muitos casos, em avaliagdes incertas e subjetivas.

PALAVRAS-CHAVE

Avaliagao de Impacto, Licenciamento Ambiental, Viabilidade Ambiental, Usinas Hidrelétricas

1.0 - INTRODUCAO

Este informe técnico visa discutir como o conceito de viabilidade ambiental é aplicado na pratica pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, para fins de decisdo quanto a emissao de

licengas prévias de usinas hidrelétricas e também no contexto dos ElAs analisados pela instituicéo.
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Os critérios adotados para definicdo da viabilidade ambiental foram levantados a partir de uma revisdo dos

processos de licenciamento ambiental federal de hidrelétricas que passaram pela fase de licenciamento prévio.

Trata-se de um tema bastante relevante, uma vez que estas decisdes geram reflexos diretos no ritmo e no
modelo de desenvolvimento do pais e causam mudangas significativas nos ambientes nos quais os projetos sao
instalados e também porque ndo ha um consenso pratico e teérico de como o conceito de viabilidade ambiental

se aplica para fins de decisdo quanto a emissao de licengas prévias.

No caso de empreendimentos de grande complexidade e considerados de utilidade publica, nos quais os ganhos
e perdas decorrentes da instalagdo e operacdo dos empreendimentos sdo bastante significativos, a decisédo

quanto a viabilidade ambiental se torna bastante complexa e relevante.

2.0 - REFERENCIAL TEORICO

A Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA pode ser definida como um instrumento para identificar, prever,
interpretar e prevenir as consequéncias que determinadas agdes, planos, programas ou projetos podem causar a

saude, ao bem-estar humano e ao meio ambiente (Bolea, 1994).

O licenciamento ambiental brasileiro, conforme detalhado na Resolugao CONAMA n° 237/97, é caracterizado e
se distingue do procedimento adotado na grande maioria dos paises (Arcadis Logos, 2015) pela existéncia de
trés fases: licenga prévia, quando se discute a viabilidade ambiental do empreendimento a partir da apresentacao
do estudo de impacto ambiental; licenga de instalagcdo, quando é autorizado o inicio das obras; e licenga de

operagédo, quando se autoriza o funcionamento da atividade.

Na fase de licenciamento prévio, o projeto € avaliado quanto a sua concepc¢éo, design e localizag&o, a partir da
analise dos estudos ambientais requisitados pelo 6rgdo ambiental. Esta fase é crucial para o processo, ja que na
Licenga Prévia - LP o 6rgao ambiental deve, segundo a Resolugdo CONAMA n°237/97 “atestar a viabilidade
ambiental” e, em caso positivo, estabelecer as principais condigées para execucado da atividade e os requisitos

basicos a serem detalhados e atendidos nas fases de instalagdo e operagéo.

Entretanto, o conceito de viabilidade ambiental nunca foi legalmente definido e tampouco ha um consenso tedrico

e pratico de como este conceito se aplica.

De acordo com Sanchez (2013), o conceito de viabilidade ambiental ndo comporta uma unica forma
interpretativa, “ndo é univoco”. A sua concepg¢ao deve ser um “produto de um processo especifico, considerando
sempre a natureza e o porte da atividade ou projeto e o entorno onde ha pretensdo de implanta-lo(a)” (Silva
Filho, 2011).

A analise de viabilidade ambiental deve envolver uma avaliagao dos efeitos induzidos pelas agbes antrépicas, de
modo a verificar a sua compatibilidade com a capacidade do meio em assimilar tais efeitos, sem prejuizo para a
produtividade dos sistemas ambientais (Montano e Ranieri, 2013); deve considerar ndo somente os aspectos
estritamente ambientais, mas também as questdes sociais e econdmicas e deve basear-se no EIA, ainda que

este ndo tenha o caréter vinculante (Bim, 2014).

Para Montano e Souza (2008), concorrem para a viabilidade ambiental as caracteristicas do meio (fisico, biotico

e antrépico) e as caracteristicas (tecnolégicas) da atividade ou empreendimento que se pretende implantar,
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considerando o nivel de qualidade ambiental estabelecido para o momento da implantagédo e requerido ao longo

do tempo.

Assim, do ponto de vista técnico, a definicdo de viabilidade ambiental deve ser fruto da avaliagdo dos impactos
ambientais do empreendimento, cuja metodologia e resultados devem ser apresentados e detalhados nos

Estudos de Impacto Ambiental. A avaliagdo dos impactos pode ser qualitativa ou quantitativa.

Diversas técnicas foram desenvolvidas para realizar este balango: métodos intuitivos, matrizes ponderadas,
analises multicritério, etc. Pondera-se, entretanto, que a avaliagdo dos impactos, mesmo que representada
quantitativamente, é resultado de técnicas que invariavelmente se baseiam em avaliagbes subjetivas (Bruce,
2006), uma vez que, para comparar os impactos, € necessario estabelecer pesos ou juizos de valor para cada
impacto (Sanchez, 2013). Conforme ponderado por Bim (2014), o peso a ser atribuido a cada elemento
analisado n&o é cartesiano e a decis&o, sendo fruto de complexa ponderagéo, “esta longe de ser uma conta

matematica”.

Também é necessario comparar impactos com caracteristicas e abrangéncias totalmente distintas; positivos e
negativos; de curto, médio e longo prazo; reversiveis ou irreversiveis; mitigaveis ou ndo mitigaveis. Como
resultado de uma mesma avaliagdo de impactos, pode-se chegar a conclusdes distintas sobre o grau, a
importancia e magnitude dos impactos e, como consequéncia, sobre a viabilidade ambiental do empreendimento.
Nessa linha, a decisdo da viabilidade ambiental esta atrelada a propria discusséo do conceito de significativo

impacto ambiental, que é considerado subjetivo e juridicamente indeterminado (Domingues, 2009).

Esta deciséo é ainda mais complexa caso a atividade afete bens com valores de ndo uso (ex: bens culturais);
quando ha questdes éticas envolvidas (ex: extingdo de espécies) e quando ha incertezas ligadas a previsibilidade
e grau de magnitude dos impactos, o que ocorre principalmente no caso de impactos sobre o meio bidtico
(Gontier et al, 2006).

A incerteza em relagdo ao impacto e, como consequéncia, em relagéo a viabilidade ambiental também aumenta
quando ndo ha um conhecimento preciso da regido (Glasson et al., 2005), como é o caso, por exemplo, da

regido amazénica.

3.0 - Procedimentos Metodoloégicos

O levantamento dos critérios adotados para definicdo da viabilidade ambiental foi obtido a partir de uma revisédo
dos processos de licenciamento ambiental federal de hidrelétricas que passaram pela fase de licenciamento
prévio.

Buscou-se realizar a revisao de todos os 29 (vinte e nove) processos de usinas hidrelétricas que passaram pela
fase de licenciamento prévio.

As informacdes foram colhidas entre janeiro de 2013 a novembro de 2014. Assim, informagdes posteriores a
novembro de 2014 ndo foram consideradas neste diagnostico. Vale esclarecer que a maioria das hidrelétricas
atualmente em operacédo ndo passaram pelo processo de licenciamento ambiental prévio, uma vez que iniciaram
a sua construgéo antes do estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n® 6938/1981) e

da regulamentagao do licenciamento ambiental federal, realizada por meio do Decreto Federal n°® 99274/1990 e
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Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Assim, de um total de 93 (noventa e trés) processos de usinas hidrelétricas
em licenciamento federal em tramite no IBAMA, apenas 29 (vinte e nove) passaram por uma avaliagdo de
viabilidade ambiental. Em 5 (cinco) casos nado foi possivel obter informagdes completas, uma vez que os
processos nao haviam sido digitalizados e ndo estavam disponiveis no arquivo da Diretoria de Licenciamento
Ambiental. A revisdo foi realizada por meio da leitura dos documentos dos processos administrativos de
licenciamento ambiental. Em 5 (cinco) casos ndo foi possivel obter informagdes completas, uma vez que os
processos nao haviam sido digitalizados e ndo estavam disponiveis no arquivo da Diretoria de Licenciamento
Ambiental.

O trabalho buscou identificar os principais critérios utilizados nos ElAs e pelo IBAMA para definir a viabilidade
ambiental de usinas hidrelétricas.

4. Analise e discussao dos resultados

No levantamento dos processos de licenciamento ambiental federal de usinas hidrelétricas que passaram pela
fase de licenciamento prévio, verificou-se que nem sempre os critérios sdo explicitados, tanto nos ElIAs quanto

nos pareceres emitidos pelo IBAMA, para definicdo da viabilidade ambiental.

Nos ElAs, a viabilidade ambiental € normalmente justificada com base nos resultados do estudo. Nos estudos,
destaca-se como argumentos para justificar a viabilidade ambiental: a possibilidade de minimizagdo dos impactos
negativos prognosticados por meio da adogdo de programas ambientais e medidas mitigadoras, seguida da

possibilidade de geragao de renda e dinamizagao da economia da regiao.

A decisdo do IBAMA para declarar a viabilidade ambiental nem sempre é claramente e explicitamente justificada.
Quando n&o foram vislumbradas alternativas para viabilizar o projeto, a licenca foi indeferida e declarou-se a
inviabilidade ambiental. Nestes casos, os motivos para o indeferimento das licengas foram claramente

justificados.

A seguir sdo apresentados os principais critérios utilizados tanto nos ElIAs quanto pelo IBAMA para se chegar a

conclusao quanto a viabilidade ambiental de um empreendimento.

Verificaram-se visbes e abordagens distintas de como este conceito vem sendo aplicado para fins de tomada de
decisdo, tanto nos EIAs quanto nos documentos técnicos internos do 6rgao ambiental federal. Em muitos casos,

constatou-se a utilizagdo de mais de um critério para se chegar a decisao, a saber:
a) compatibilidade do empreendimento com as normas legais
Nesta primeira abordagem, frequentemente adotada, a viabilidade ambiental é avaliada mediante a verificagdo

se todos os procedimentos estabelecidos no processo de licenciamento ambiental foram cumpridos, tais como:

>ava|ia(;éo se as audiéncias publicas foram realizadas obedecendo aos critérios estabelecidos na Resolugado
Conama n° 09/1987;

> avaliacdo se todos os documentos definidos no Termo de Referéncia foram apresentados (Ex: anuéncia dos

orgaos envolvidos, conforme estabelecido na Portaria Interministerial n® 419/2011);

> Analise do cumprimento dos pré-requisitos exigidos pela Resolugdo Conama n°01/1986 no EIA/RIMA (Ex: foi

elaborado por equipe multidisciplinar, foram avaliados os impactos cumulativos, etc).
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Avalia-se, também, se a execugdo de uma atividade poderia resultar na infragdo de lei ou demais dispositivos

legais, por exemplo:
> afete diretamente Unidades de Conservacéao de Protecéo Integral, contrariando a Lei Federal n°® 9985/2000;

> cause impactos irreversiveis em cavidades naturais de relevancia maxima, contrariando o Decreto Federal n°
6640/2008;

> cause a supressao de vegetagdo primaria ou nos estagios médio e avangado de regeneragdo do bioma da
Mata Atlantica, com caracteristicas especificadas e contrariando o art. 11 da Lei federal n® 11428/2006 — Lei da

Mata Atlantica;

» cause perdas irremediaveis em bens tombados pelo patrimdnio histdrico, cultural ou de beleza cénica,
contrariando o art. 17, do Dec-Lei n° 25/1937;

»cause a extingdo de espécies, contrariando a Convengéo sobre a Diversidade Biolégica, promulgada pelo
Decreto Federal n°® 2519/1998.

> afete diretamente terras indigenas demarcadas, no caso de aproveitamentos energéticos e mineracgéo,

contrariando o art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, enquanto este nao for regulamentado.

Caso o empreendimento ndo cumpra os requisitos legais, o processo é normalmente suspenso (Ex: Usina
Hidrelétrica de Maraba — processo suspenso diante da previsdo de alagamento de terras indigenas), ou a licenga
prévia é indeferida (Ex: Usina de Itumirim — previsdo de interferéncia direta no Parque Nacional das Emas). O
Ministério Publico usualmente adota esta abordagem para questionar licengas emitidas pelos 6rgdos ambientais,
que normalmente sdo suspensas caso se constate algum erro processual (Ex: UHE Baixo Iguagu — Licenga

suspensa por auséncia de anuéncia do ICMBIO).

A avaliagéo da viabilidade ambiental ndo deve, entretanto, se restringir a andlise exclusivamente formal, que vise
unicamente identificar algum vicio processual. Também € necessario considerar a avaliagdo de alternativas,

impactos, riscos, medidas mitigadoras e compensatérias.

b) averiguagédo de presenca de alternativa locacional e tecnoldgica, econdmica e ambientalmente viavel para o

empreendimento e se as medidas mitigadoras propostas correspondem aos impactos identificados

A anadlise da viabilidade ambiental também envolve e, para algumas tipologias de empreendimentos menos
impactantes, é focada, na avaliagdo se foi apresentada alternativa locacional para o empreendimento, se a
tecnologia proposta € a melhor disponivel (econdmica e ambientalmente viavel) e se as medidas mitigadoras

propostas correspondem aos impactos identificados.

A avaliagéo de viabilidade ndo deve se restringir a definicdo se o processo esta apto a receber a licenga, deve-se
também analisar as condigbes em que o empreendimento poderia ser implantado para minimizacdo dos
impactos ambientais negativos e maximizagdo dos impactos ambientais positivos. No levantamento realizado,
observou-se diversos casos em que alteragdo no projeto foi fundamental para a declaragdo da sua viabilidade
ambiental. Como exemplo, cita-se o caso da Usina Hidrelétrica de Itaocara, prevista para ser instalada no Rio

Paraiba do Sul. O projeto, que inicialmente previa a construgdo de um barramento, foi alterado para dois, o que
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resultou na redugdo da area prevista para ser alagada em 59% (de 64,47 km? para 38,39km?). Com as
mudangas, as localidades de Formiga, localizada no municipio de Estrela Dalva/MG e S&o Sebastido do Paraiba,
localizada no municipio de Cantagalo/RJ, ficaram fora da futura area do reservatério e o projeto teve a sua

viabilidade ambiental atestada pelo IBAMA.
c¢) confirmagéo da tolerancia do risco decorrente da instalagio e operagdo do empreendimento

No caso de usinas hidrelétricas, verificou-se que este critério ndo é normalmente aplicado, pois o risco de

rompimento de barragens de energia é considerado muito baixo.

Ja no caso de atividades potencialmente geradoras de acidentes, como atividades industriais, de exploracdo de
petréleo ou dutos, adota-se como componente fundamental para a definicdo pelo IBAMA da viabilidade
ambiental, a verificagdo, a partir de estudos de analise de riscos, se os riscos decorrentes da operacdo da
atividade sado toleraveis. Estes estudos podem ser qualitativos e quantitativos e normalmente o critério de

tolerabilidade é definido a partir da avaliagdo quanto a probabilidade e consequéncia de um eventual acidente.
d) avaliagao se os impactos ambientais mais significativos sdo mitigaveis, reversiveis ou temporarios

E bastante comum encontrar, principalmente nos ElAs, o entendimento de que a viabilidade ambiental estaria
relacionada a natureza dos impactos ambientais. Nesta abordagem, um empreendimento é considerado
ambientalmente viavel se n&o forem prognosticados impactos negativos relevantes e irreversiveis. Assim,
conforme ja exposto acima, a viabilidade é definida a partir da proposta de aplicagdo de medidas para redugéo

da magnitude/relevancia dos impactos.

Pondera-se que para a adogéo deste critério, € fundamental que se tenha um confiavel prognéstico dos impactos

ambientais do empreendimento.

Critica-se muito o tempo gasto na concess&o das licencas prévias e também a recorrente necessidade de
apresentacdo de informagdes complementares. Contudo, é importante ponderar que a avaliagédo de impactos
ambientais ndo € um procedimento simples e exige, na maioria dos casos, a realizagao de estudos aprofundados
e de carater sazonal sobre o estado do ambiente. A partir de diagndsticos bem elaborados é possivel
prognosticar os efeitos das agdes decorrentes do planejamento, instalacdo e operagdo de empreendimentos.
Sem as informagdes necessarias e baseando-se no principio da prevengao, os 6érgdos ambientais acabam
exigindo informagbes complementares, o que contribui para a demora na emissdo de licengas ambientais
(Andrade, 2011).

Conforme levantamento publicado em Andrade e Santos (2015), verificou-se que em 67 (sessenta e sete) % dos
casos analisados o IBAMA devolveu o EIA/RIMA em razao da nio apresentagdo do conteudo minimo exigido no
Termo de Referéncia. Ja em 79 (setenta e nove) % dos casos foram solicitadas informagdes complementares
apos o aceite do EIA/RIMA

N&o é incomum, por exemplo, encontrar nos proprios EIAs dividas sobre a magnitude dos impactos, conforme

exemplos encontrados em ElAs avaliados:
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v EIA da UHE Davinépolis — prognéstico do impacto sobre a Ictiofauna: “Finalmente, ndo temos
argumentos técnicos conclusivos sobre viabilidade do empreendimento proposto, com apenas uma coleta no

periodo chuvoso” (Agua e Terra, 2012), Volume 4, pagina 437)

v EIA da UHE Pai-queré — “ (...)considerando a fauna silvestre, a falta de registros histéricos e o
conhecimento cientifico incipiente para a area de estudo ndo permitem a realizacdo de previsbes precisas sobre
os impactos impostos a fauna frente a instalagdo do empreendimento” (EIA Pai Queré, 2011, capitulo 7, pg. 7-
57).

Ressalta-se que os impactos ambientais de alta magnitude perdem relevancia caso possam ser minimizados
através da adocdo de medidas ambientais e caso sejam classificados como reversiveis ou temporarios. Esta
abordagem é bastante utilizada pelos 6rgaos ambientais para justificar a necessidade de inclusdo de medidas de
mitigacao.

Também pondera-se que impactos ambientais temporarios podem gerar consequéncias irreversiveis e
inadmissiveis ao meio ambiente. Por mais vantagens que um empreendimento possa resultar, ha consequéncias
que sdo inadmissiveis e ndo devem ser aceitas (ex: extingdo de espécies). Assim, também é necessario avaliar
os limites maximos para a ocorréncia de impactos negativos e a resiliéncia do ambiente frente a impactos de alta

magnitude, conforme sera detalhado a seguir:
e) verificagdo da capacidade de suporte do meio ambiente frente aos impactos do empreendimento

Para se definir a viabilidade ambiental, & necessario avaliar se 0 meio consegue suportar o impacto provocado

pela atividade. Caso contrario, a licenga deve ser indeferida.

Este foi o caso da Usina Hidrelétrica de Couto Magalhaes, prevista para o Rio Araguaia. Apesar de o EIA ter
prognosticado uma equivaléncia entre os impactos positivos e negativos e ter concluido positivamente pela
viabilidade ambiental, a licenga prévia foi indeferida pelo IBAMA, pois a vazao ecolégica proposta para o trecho

de vazao reduzida ndo permitiria a manutencdo dos ecossistemas aquaticos.

Esta visdo se aplica bem nos casos de impactos previstos para ocorrer majoritariamente sobre o meio fisico.
Nestes casos, a tarefa é facilitada tanto em razdo da existéncia de padrées de qualidade muitas vezes
preestabelecidos (qualidade do ar, agua, solo, etc), e também quando ha uma boa previsibilidade de impactos,

0s quais, em geral, podem ser previstos e quantificados através de modelos matematicos.

Quando ha um padrédo de qualidade preestabelecido ou um limite para as alteragbes admissiveis (thresholds),
basta verificar se o impacto resultante de agbes necessarias para a instalagdo de um determinado
empreendimento resultaria na infragdo a estes limites (Ex.: com a realizagdo de progndstico de qualidade de
agua do reservatério, € possivel verificar se padroes de qualidade estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n°
357/2005 serao respeitados).

A dificuldade de aplicagao deste critério ocorre quando nao ha uma definigdo em relagdo a qualidade ambiental

minima. Nestes casos, utilizam-se normalmente os demais critérios discutidos a seguir.

f) avaliagdo da ocorréncia de balango positivo entre os ganhos e custos ambientas;
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No caso de atividades de grande complexidade, como usinas hidrelétricas, que ndo afetam somente o meio
fisico, mas também os meios bidtico e socioecondmico, considera-se muitas vezes o entendimento de que a
viabilidade ambiental estd condicionada a um balango favoravel entre os impactos positivos e negativos, ou

custos versus ganhos ambientais e sociais.

No caso de usinas hidrelétricas, normalmente utiliza-se como um dos pardmetros para a avaliagdo do
custo/beneficio de um projeto a relagdo poténcia instalada/area alagada. Este parametro foi bastante utilizado
pelos empreendedores para defender a instalagdo de usinas hidrelétricas do Rio Madeira, Belo Monte e

Simplicio, que possuem uma area alagada relativamente pequena se comparada com a poténcia instalada.

Por outro lado, este parametro também subsidiou o IBAMA para declarar a inviabilidade ambiental das Usinas de
Ipueiras, no Rio Tocantins e Urugui, no rio Parnaiba, que entre outros fatores apresentavam uma relagao
desfavoravel de poténcia/area alagada. Ressalta-se, entretanto, que este pardmetro ndo pode ser utilizado de
forma isolada, ja que ha outras questées devem ser levadas em conta (biodiversidade a ser afetada, populagdo a

ser removida, etc).

Ressalta-se que o balango entre os impactos positivos e negativos, ou entre os custos e ganhos ambientais,
deve ser realizado com bastante rigor. Na visdo dos setores produtivos, os impactos negativos, em tese, podem
ser sempre compensados por impactos positivos ou medidas de compensacéo. Entretanto, pondera-se que a
efetiva compensacdo de impactos sO sera concretizada se os impactos positivos tiverem caracteristicas
semelhantes aos negativos e caso 0s agentes receptores das compensagdes sejam 0s mesmos daqueles que
sofrerdo as externalidades negativas (Ex. a populagédo a ser beneficiada com empregos gerados normalmente

ndo é a mesma que tem que ser relocada).

Segundo Sanchez (2013), principios devem nortear a adogado de medidas de compensagao: proporcionalidade
entre o dano causado e a compensacéo exigida; preferéncia por medidas que representem a reposi¢cédo ou a
substituicdo das fungdes ou dos componentes ambientais afetados e preferéncia por medidas que possam ser

implementadas em area contigua a area afetada, ou, alternativamente, na mesma bacia hidrografica.

A Lei da Mata Atlantica, por exemplo, prevé que a compensacao da supresséo de vegetacéo seja realizada por
meio de destinacdo de area equivalente a extensdo da area desmatada, em floresta com as mesmas

caracteristicas ecolégicas e na mesma bacia hidrografica (art. 17 da Lei Federal n° 11.428/2006)

No caso de usinas hidrelétricas, conforme discutido no capitulo 2, a subjetividade e incerteza inerentes a
avaliagao dos impactos torna o resultado de um balango entre os ganhos e custos ambientais ou uma avaliagao
custo/beneficio muito imprecisa, questionavel e pouco util para fins de tomada de decisdo quanto a viabilidade

ambiental

Nesses casos, verifica-se ser bastante comum que a decisdo seja baseada em uma avaliagdo comparativa entre
os cenarios futuros da regido, considerando a instalagdo ou ndo do empreendimento, conforme sera detalhado a
seguir.

g) comparagéao entre os cenarios futuros da regido, considerando a instalagdo ou ndo do empreendimento

Esta abordagem foi bastante utilizada no caso de usinas hidrelétricas de grande porte. No caso da Usina de Belo

Monte, por exemplo, cuja a decisdo quanto a viabilidade foi bastante controversa e criticada, a viabilidade
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ambiental foi atestada pelo IBAMA e a LP foi emitida utilizando-se como uma das justificativas o resultado da
comparacgao dos cenarios considerando a instalagdo ou ndo do empreendimento. Embora o EIA tenha previsto
impactos ambientais altamente significativos e irreversiveis, a instalagdo do projeto foi vista na época como uma
oportunidade para a implementagdo de uma série de agdes, projetos e programas sob responsabilidade do
empreendedor e do governo federal (no é&mbito do PDRS Xingu — Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Xingu), que foram planejados para melhorar a qualidade ambiental da regido e para promover o
fortalecimento institucional dos municipios, enquanto o cenario vislumbrado para a regido sem a instalagao do
empreendimento apontava para o aumento do desmatamento, da grilagem de terras, da ocupacao desordenada

da regido e a depreciagéo dos servigos publicos.

E importante ressaltar que os cenarios devem ser elaborados considerando os resultados do diagnéstico,
avaliacdo dos impactos e progndstico apresentados no EIA. Cenérios sao descri¢cdes plausiveis sobre como o

futuro pode acontecer, contudo, ndo devem ser interpretados como previsdes de futuro (Partidario, 2009).

Nesse sentido, a técnica de avaliagdo de cenarios busca a adogdo de uma visdo de longo prazo num mundo de
grande incerteza (Schwartz, 2003) e possibilita que se avaliem provaveis resultados e comportamentos em
sistemas complexos (Rovere, 2013). Trata-se de uma abordagem menos preditiva e mais intervencionista. O que
se faz é, a partir de diferentes visdes do futuro, estabelecer quais medidas deveriam ser adotadas para que se
chegue a um desenvolvimento mais sustentavel. Busca-se um maior protagonismo para se alcangar objetivos

previamente determinados.

A partir da técnica de avaliagdo de cenarios, procura-se vislumbrar e identificar ndo apenas as medidas
mitigadoras definidas como consequéncia da avaliacdo dos impactos, mas também acgbes de amplo carater,

conjunturais e fundamentais para que o desenvolvimento ou cenario desejavel seja concretizado.

Ressalta-se, entretanto, que muitas destas medidas de amplo carater dependem do Estado para serem
implementadas, e cuja a responsabilidade ndo pode ser atribuida a um empreendedor especifico, tais como:
demarcagao de terras indigenas, criagdo de Unidade de Conservagao, fortalecimento institucional dos municipios
afetados e melhoria dos sistemas de seguranca, saude, educagdo e saneamento da regido afetada. Estas
medidas também demandam um longo prazo para que sejam efetivadas. Assim, é fundamental que estas

ocorram de forma independente e antecipadamente a instalagdo dos empreendimentos.

N&o ha, entretanto, garantia que os cenarios apresentados nos EIAs sejam concretizados, mesmo nos casos em
que se adotem todas as medidas planejadas. Assim, entende-se que o 6rgdo ambiental ndo deveria se basear

unicamente neste critério para tomada das decisdes quanto a viabilidade ambiental.

Além disso, a descrigdo dos cenarios também depende dos resultados da avaliagdo subjetiva dos impactos e do
julgamento dos profissionais responsaveis pela sua elaboracdo. Desta forma, esta hipotese nédo afasta a
subjetividade da tomada de decisdo e a possibilidade de questionamentos futuros, muitos destes baseados no

principio da precaugéo.

4.0 - CONCLUSAO
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No informe técnico, levantou-se os principais critérios que estdo sendo utilizados nos ElAs e pelo IBAMA para a
definicdo da viabilidade ambiental de usinas hidrelétricas. Foram verificadas visbes e abordagens distintas de

como este conceito esta sendo aplicado para fins de tomada de decisdo quanto a emissao de licengas prévias.

Foram identificados os seguintes critérios: compatibilidade do empreendimento com as normas legais;
averiguagdo de presenca de alternativa locacional e tecnolégica, econdmica e ambientalmente viavel para o
empreendimento e se as medidas mitigadoras propostas correspondem aos impactos identificados; avaliagao se
os impactos ambientais mais significativos sdo mitigaveis, reversiveis ou temporarios; verificagdo da capacidade
de suporte do meio ambiente frente aos impactos do empreendimento; avaliacdo da ocorréncia de balanco
positivo entre os ganhos e custos ambientas; comparagao entre os cenarios futuros da regido, considerando a

instalagdo ou ndo do empreendimento.

Conclui-se, a partir da analise dos critérios identificados, que n&do ha uma férmula ou critério Unico que possa ser
aplicado em todos os casos e defende-se que um conjunto de critérios, adaptados a cada tipologia e
caracteristicas ambientais da area a ser afetada, poderia subsidiar os érgdos ambientais na definicdo da

viabilidade ambiental de empreendimentos.
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