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RESUMO

O Projeto Avaliacao de Criticidade Local em Empreendimento de Energia Edlica: aspectos sociais, econdmicos e
ambientais (PROJETO ACLEEE) vém sendo desenvolvido pelo CEPEL desde 2018, na qual possui o objetivo de
avaliar os impactos positivos e negativos sobre as localidades préximas a projetos de geracéo edlica, além de
desenvolver diretrizes para planos de acdo de minimizacdo dos impactos negativos e da potencializagdo dos
impactos positivos, considerando a participagdo das comunidades locais. O artigo possui como objetivo identificar as
percepcdes dos fatores de conflito dos stakeholders envolvidos no processo de implantagéo e operagéo de parques
eolicos, sob a ética social, fazendo uso de levantamento primario de informagédo de campo no Rio Grande do Norte,
considerando questionarios a populagéo e entrevistas com especialistas.

PALAVRAS-CHAVE

Energia Edlica; Sustentabilidade; Aceitacao Social; Gestao de Risco; Projeto ACLEEE.

1.0 - INTRODUCAO

A busca de alternativas renovaveis de geragcdo de energia elétrica vem se intensificando com a crescente
preocupagdo com as mudangas climaticas, com a diminuigdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e a
iminéncia da escassez de combustiveis fésseis. De acordo com o IPCC (1), a energia edlica oferece potencial para
reducdo das emissdes de GEE a curto e longo prazo, e este potencial ndo estd condicionado a avangos
tecnoldgicos e nem ¢é limitado por barreiras técnicas. Os beneficios ambientais da energia edlica vao além da
substituicdo dos combustiveis fosseis para a geracdo de energia elétrica, uma vez que sua operagao consome
pouca agua, produz pouco residuo e ndo necessita de mineragéo ou perfuragao para obter seu combustivel

Verifica-se 0 aumento da participagdo da energia edlica na matriz elétrica brasileira. Segundo o Plano decenal de
energia 2026 (2) a capacidade instalada de edlica atingira 28.470 MW em 2026. Neste sentido & importante
entender os principais desafios da tecnologia, seu impacto na sociedade e qual o impacto da sociedade na
tecnologia.

Se por um lado a energia edlica é ndo poluente, por outro pode gerar conflitos com a populagéo local dos sitios
uma vez que os beneficios ambientais deste tipo de geracdo estdo em uma escala global e os impactos, embora
menores do que os gerados por outras fontes s&o locais (3)(4). A tatica de oposicdo “not in mybackyard” (NIMBY)
ja vem sendo usada no setor edlico, e representa o conflito entre os resultados positivos do projeto e a posi¢ao da
comunidade local. Essa relutancia na aceitagédo social de empreendimentos edlicos sinaliza que é necessario ouvir
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e incluir a comunidade no processo de implantagdo, minimizando assim o0s riscos que a oposi¢ao local pode
causar. As reagbes adversas a implantacdo de parques edlicos ndo se limitam aos paises desenvolvidos, no
entanto nos paises em desenvolvimento esta tematica ainda é subavaliada em particular a aceitagdo publica dos
empreendimentos.

Neste sentido, o presente artigo possui como objetivo identificar as percep¢des dos fatores de conflito dos
stakeholders envolvidos no processo de implantagdo e operagéo de parques edlicos no Brasil, sob a ética social,
fazendo uso de levantamento primario de informagdo de campo no Estado do Rio Grande do Norte, considerando
questionarios a populagdo local e entrevistas com especialistas. Adicionalmente, sdo apresentados como estes
fatores impactam na implantagao e operagao dos parques.

2.0 - CONTEXTO

O mercado de energia edlica no Brasil vem se expandindo continuamente nos ultimos 10 anos, tendo uma trajetéria
de queda de precgo nos leildes dos parques edlicos, assim como um ambiente regulatério propicio a sua expansao.
Inicialmente, ndo foram observadas restricbes a sua expans&o no pais, no contexto das vantagens oferecidas pela
tecnologia, quando avaliada sua complementariedade aos regimes pluviométricos entre as regides Nordeste e Sul,
possibilitando ganhos na operacdo do sistema hidrotérmico brasileiro, sendo este majoritariamente calcado em
hidroelétricas.

A Declaragdo do Milénio, adotada por 191 paises em setembro de 2000, é um dos textos mais importantes ja
emitidos pela ONU e pode ser um complemento que da um sentido mais acentuadamente social a historica
Declaragao dos Direitos Humanos. Entre os seus oito pontos basicos estdo o combate a extrema pobreza e a fome,
a erradicagdo de doengas ou epidemias responsaveis por grandes mortandades e a construgdo de um modelo
econdmico em bases sustentaveis.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram construidos sobre as bases estabelecidas pelos
Objetivos do Milénio (ODM), procurando responder a novos desafios, constituindo um conjunto integrado e
indivisivel de prioridades globais para o desejavel desenvolvimento sustentavel. No total, sdo 17 objetivos e 169
metas sobre questées de desenvolvimento sustentavel apresentados no documento, que pautam a nova agenda de
desenvolvimento das Nagbes Unidas (5). Neste sentido, a energia edlica contribui diretamente para o ODS 7
(Energia Acessivel e Limpa), em particular, aumentando a participagdo de energias renovaveis na matriz
energética, assim como na expansao da infra estrutura e na modernizagéo da tecnologia para de fornecimento de
servigos de energia e sustentavel.

De acordo com Silva et ali (6) a ampliacdo do aproveitamento comercial da energia edlica no Brasil ganhou
visibilidade a partir dos resultados insatisfatérios apresentados pelo processo de abertura de seu mercado elétrico.
Os elementos de atracdo da atencdo dos investidores ao aproveitamento do elevado potencial edlico brasileiro
estdo creditados, dentre outros; i) o fortalecimento de uma crise no abastecimento elétrico nacional; ii) os atrativos
ambientais das fontes renovaveis, frente aos efeitos do uso dos combustiveis fosseis sobre o planeta, com
destaque o tema referente ao aquecimento global; iii) adogdo de programas de governo destinados a incentivar o
aproveitamento das fontes renovaveis no pais e, iv) registro de agdes voltadas a estruturagdo de um marco
regulatério que contemple as fontes renovaveis em suas particularidades

O processo de geracdo de energia € por definicdo impactante, naturalmente as escolhas sociais direcionam as
rotas tecnolégicas mais apropriadas ao seu pais, no seu contexto de disponibilidade de recursos, temporal e
politico. A energia edlica é hoje um promissor vetor de desenvolvimento, em sintonia com a ODS 7, alinhado com a
economia de baixo carbono, assim como possibilita o estoque de agua, especialmente em paises de
predominancia de hidroelétricas na sua matriz.

Em estudo recente realizado por Mattos et ali (7) foi elaborado um painel de paises selecionados que ilustram a
questdo do relacionamento das comunidades, ou do publico, de uma forma mais geral, com a implantagdo de
projetos de geracdo edlica. As metodologias utilizadas envolvem algum nivel de consulta ao publico, variando de
um ndmero menor a um numero maior de entrevistas, semiestruturadas ou em profundidade, aplicadas a diferentes
escalas (local, regional e nacional ou apenas local), para um empreendimento ou para varios empreendimentos em
diferentes estagios de implantagéo, entre outros. Mesmo que apresentando diferencas entre seus objetivos, todos
os estudos observados focam na questdo da “licenga social para operar’, onde pode-se subtender como a
aceitacdo dos empreendimentos por parte da sociedade.

Por outro lado, no cenario de continuidade da expansao da energia edlica é possivel esperar a emergéncia de
questdes até entdo ndo avaliadas, particularmente no ambiente local, incorrendo em potenciais restrigbes a sua
expansao (8).
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Hoje é possivel observar conflitos locais em projetos edlicos em diversos paises, como por exemplo: Australia (King
Island e Nova Gales do Sul), Canada (Ontario), México (Tehuantepec Oaxaca), Grécia (Sul de Evia), assim como
no Brasil (Bahia, Ceara e Rio Grande do Norte). Além disso, os conflitos sociais locais sdo um obstaculo para a
promocgao da energia edlica. No entanto, ha pouco espago para a disseminacdo dessas questdes. A aceitacéo da
energia edlica ndo é devidamente tratada. Esta questdo é critica considerando a perspectiva de forte crescimento
do setor de energia edlica no pais nos proximos anos (9).

De acordo com Brannstrom (10), o surgimento de um movimento de aversdo a energia edlica, semelhante a
oposigdo atual da sociedade aos projetos de barragens hidroelétricas no Brasil, € iminente e pode ter
conseqliéncias negativas para a expansao do setor de energia edlica.

Meireles (apud (11) evidencia aspectos preocupantes quanto a maneira como os empreendimentos estdo sendo
implantados e quanto a sua sustentabilidade, especialmente no Nordeste brasileiro, haja vista a inser¢éo de usinas
de forma descontrolada, sem monitoramento integrado nem definicdo dos impactos cumulativos. Enfatiza, portanto,
a importancia de uma analise prévia sobre planejamentos mais eficientes que minimizariam possiveis impactos
negativos advindos da energia edlica.

Loureiro et al. (12) argumentam que € possivel mitigar os impactos socioambientais negativos locais pela inclusdo
das comunidades locais em varios aspectos do planejamento e implementagdo dos parques edlicos. Sua
contribuicdo a dimensdo ambiental se da gragas ao conhecimento quotidiano dos processos ambientais locais.
Assim, preconizam a necessidade de estudos que oferegcam a minimizagdo dos impactos resultantes da geragéo de
energia proveniente da tecnologia edlica para que haja uma escolha menos impactante do local de instalacao,
evitando perdas ambientais e a geragdo de impactos sociais.

Hanger et al. (13) destacam diversos fatores que influenciam aceitagao da tecnologia, como por exemplo: custos e
beneficios esperados, riscos ambientais, riscos econdmicos, relagao de confianga, percepgao de justica, contexto
regulatorio, distdncia entre o parque e a populagdo, entre outras questdes. Compreender estes “drivers” e propor
agOes para nao apenas para minimizar os impactos, mas também maximizar os ganhos da comunidade local é de
fundamental importancia para evitar futuros riscos de conflitos locais, ampliando assim a sustentabilidade dos
projetos em energia edlica no pais.

Expandir o parque edlico nacional sera um desafio crescente, considerando os aspectos de aceitacdo da
tecnologia, entre outras questdes. Esta situagéo j4 é uma realidade em alguns paises/localidades, nesse sentido o
desenvolvimento de estudos e métodos de andlise contribuird de forma significativa na exploracdo do potencial
eolico do pais. Cabe observar que nado existem no Brasil métricas e metodologias hoje consolidadas para este fim.

O entendimento da percepgao e da dinamica da populagdo local possibilita aos empreendedores, assim como os
entes responsaveis pelo planejamento publico, aprimorarem o modelo de gestdo e de licenciamento, reduzindo,
assim, potenciais restricdes ambientais e sociais na implantagdo dos empreendimentos edlicos. Neste sentido,
compreender a percepc¢ao da populagado local, quanto aos impactos dos empreendimentos edlicos implantados na
regido, contemplando questées no dmbito social, econdmico e ambiental é de fundamental importancia. Em geral,
os estudos no pais se concentram na analise de viabilidade técnica e econémica dos empreendimentos edlicos,
entretanto ao negligenciar questdes quanto a percepcgéo local, pode-se, no extremo, inviabilizar o investimento.

3.0 - ESTUDO DE CASO

3.1 Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo foi realizada em uma comunidade no Estado do Rio Grande do Norte no periodo de 25 de
Margo a 30 de Margo de 2018, tendo apoio técnico e logistico do Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN).
Destaca-se que o estudo de caso busca focar a regido mais promissora de recursos eolicos no Brasil.

No a&mbito metodoldgico da pesquisa foi decidido avaliar de forma segmentada a percepcdo dos impactos da
comunidade local quanto aos parques de energia edlica (Questionario semi-estruturado considerando escalas de
Likert e perguntas abertas), assim como a realizacdo de entrevistas individuais (Questionario aberto) aos
especialistas e institutos afins a tematica no Estado.

O questionario para a populagdo local possibilita uma visdo mais ampla e quantitativa no ambito do objeto de
estudo. De forma complementar, cabe ponderar que embora a entrevista ndo seja a técnica mais operacional de
ser aplicada, esta é a mais eficiente para a obtencdo das informagdes, conhecimentos ou opinides sobre o assunto,
possibilitando uma avaliagdo mais detalhada das percepg¢des dos agentes entrevistados, auxiliando na melhor
compreensao do objeto de estudo.



4

Destaca-se que o questionario de campo visa garantir a padronizacdo e a comparagdo dos dados entre os
entrevistadores, aumentando a velocidade e a precisdo dos registros e facilitando o processamento dos dados,
sendo esta uma variavel relevante na expansao da pesquisa para outros Estados e Regi6es do pais.

Para a coleta dos dados foi elaborado anteriormente um plano especificando os pontos de pesquisa e os critérios
para selecdo dos possiveis entrevistados e dos informantes que responderiam aos questionarios. Todas as etapas
da coleta de dados foram organizadas, a fim de facilitar o desenvolvimento da pesquisa, bem como assegurar uma
ordem ldgica na execugao das atividades.

Quanto a amostra destaca-se que idealmente esperava-se abranger o patamar de 186 questionarios para atingir a
confiabilidade de 95% e com margem de erro de 5%. A pesquisa foi realizada “porta a porta”. No total 115
questionarios foram efetivamente respondidos (109 para a populacao local e 6 entrevistas focais). Destaca-se que
a amostra de 109 respondentes obteve uma confiabilidade de 95% e margem de erro de 7,84%. As entrevistas
foram realizadas de segunda a sexta-feira tendo inicio as 8:00h e término as 18:30h, possibilitando atingir uma alta
taxa de assertividade nas entrevistas.

O apoio de instituigdes locais como o IFRN foi de extrema relevancia para o melhor entendimento da realidade do
objeto de estudo, assim como na melhor desempenho na pesquisa e da logistica de campo. Além dos
pesquisadores/coordenadores de campo do CEPEL a coleta de dados contou com o apoio de quatro alunos de
graduagdo em Energia Renovaveis (IFRN — Campus Jodo Camara) e um Professor do IFRN (Campus Natal).

O questionario para a populagdo local per se continha 30 questdes distribuidas em 8 sub-divisbes, sendo:
Informagéo do Entrevistado, Percepgdo Geral; Percepcdo sobre o Conhecimento e Apoio a Energia Edlica;
Percepcédo Econdmica; Percepgdo Social; Percepgdo Ambiental; Dialogo com a Comunidade e Sustentabilidade;
Comentario Geral. Os respondentes foram perguntados sobre sua percepgéo considerando uma escala de 1 a 5
(Escala de Likert), variando entre Discorda Totalmente; Discorda; Indiferente; Concorda e Concorda Totalmente.

O questionario para os “Tomadores de Decisdo” per se continha 29 questdes distribuidas em 8 sub-divisdes,
sendo: Informagao do Entrevistado, Percepgdo Geral; Percep¢ao de Mercado; Percepgéo Tecnoldgica; Percepgao
de Sustentabilidade; Comentario Geral. Os respondentes foram perguntados sobre sua percepg¢ao considerando
perguntas abertas.

A coleta de dados constitui uma etapa fundamental da pesquisa de campo. Os dados coletados foram organizados,
tabulados, analisados e interpretados.

3.2 Resultados e Analises

No &mbito da pesquisa de campo com a populagéo local foi feita uma pergunta de corte com o intuito de segmentar
a populagéo entre o Grupo que apdia declaradamente o Parque Edlico na Regido e aquele Grupo que ndo apdia
declaradamente o Parque Edlico na Regido. Desta forma, & possivel identificar preliminarmente os fatores de
conflito na operagdo do Parque Edlico. Abaixo sdo apresentados os dados da populagdo que apdia o parque na
Regido (Tabela 01).

Entre os resultados apresentados destaca-se a percepg¢ao do Grupo dos apoiadores é que a “cidade ficou melhor
apds a construgdo do parque eolico” atingindo um percentual de 70% (Concorda e Concorda Totalmente). Na
mesma diregao o referido Grupo afirma que “durante a construgédo do parque edlico foram criados novos empregos
na comunidade”, atingindo o percentual de 92% (Concorda e Concorda Totalmente). Em relacdo & tematica do
dialogo com a comunidade destacam-se a avaliagéo positiva do Grupo sobre as questdes se “o planejamento do
parque edlico foi transparente” e se “ha construgao do parque edlico houve participagdo da comunidade”, atingindo
o percentual de 80% e 87% (Concorda e Concorda Totalmente), respectivamente.

Destacam-se questdes associadas a percepgao social, onde verificou-se que os respondentes entendem que apos
a implantacédo do parque edlico “ndo houve algum tipo de impedimento de ir e vir na regido”(78%). Questbes de
ordem ambiental assumem relevancia em questdes associadas a baixa percepgdo de impacto sobre “poeira
durante as obras”, problemas de abastecimento de agua durante a obra do parque e se apds a construgdo do
parque edlico a regido passou a ter mais ruido. Nestes casos o percentual de Discordancia e de Total Discordancia
dos impactos assume os percentuais de 87%, 81% e 89%, respectivamente.

Outras questbes associadas a percepgdo ambiental referem-se a “apds a construgdo do parque edlico na regido
ocorreu acidente (incéndio, etc)” e “apds a construgdo do parque edlico a regido passou a ter mais pessoas com
problemas relacionados a saude”. Nestes casos o percentual de Discordancia e de Total Discordancia dos
impactos assume os percentuais de 78% e 77%.



Tabela 01 — Respostas do Questionario da Populacédo Local (Grupo de Apoiadores). Fonte: Elaboragao Propria

_ cédigos -~ " Base apoiadores
Area N. Afirmacdes
Discorda Concorda
Discorda | Neutro | Concorda
totalmente totalmente
an1 A Apds a construcdo do parque edlico houve aumento da producdo agricola. 28% 40% 20% 11% 2%
i Fres 2 Apé6s a construcdo do parque eélico houve aumento da produgdo pecudria. 25% 38% 31% 6% 0%
E
E an3 3 Apéds a construcdo do parque edlico houve aumento da producdo pesqueira 17% 46% 28% 9% 0%
=
£ ana a Ap6ds o surgimento do parque houve o surgimento de novos negécios 6% 29% 18% 36% 12%
=
g
E ans 5 Apds a construcdo do parque edlico a cidade ficou melhor 3% 13% 22% 49% 13%
an6 6 Apé6s a construcdio do parque eélico houve melhoria da infraestrutura 5% 17% 8% 55% 15%
5A1 7 Apé6s a construcdo do parque eélico a vida de sua familia ficou melhor 5% 23% 61% 8% 3%
SA2 8 Ap6bs a construcdo do pargque edlico a sua familia esta se alimentando melhor 4% 23% 57% 12% 3%
Durante a construcdo do parque edlico foram criados novos empregos na
o SA3 9 ~ 1% 4% 2% 53% 39%
) comunidade
3
‘s Apds a construcdo do parque edlico foram criados novos empregos na
B, sA4 10 = 4% 24% 5% 49% 17%
o3 comunidade
& SAS 11 Durante a construcdo do parque edlico houve aumento da sua renda familiar 14% 40% 26% 11% 9%
5A6 12 Ap6s a construcdo do parque edlico houve aumento da sua renda familiar 13% 6% 26% 8% 6%
Ap6s a implantacé@o do parque edlico houve algum tipo de impedimento de ir
saz 1 |AP nss [ted ; =St L 33% 45% 2% 9% 8%
e vir na regido
—_— - Durante a construcdo do pargue e::llco houve significativa retirada de 17% A39% 0% 26% 149
vegetagdo no local
6A2 15 Durante a construcdo do parque edlico a poeira das obras causou incémodo 41% 6% 0% 8% 5%
Durante a construcéo do parque edlico houve problemas no acesso ou no
A3 16 b Ll s e 29% 52% 17% 2% 0%
bl abastecimento de dgua
= 6Ad 17 Ap6s a construcéo do parque edlico a regido passou a ter mais ruido 41% 8% 8% 1% 1%
=
E Apds a construgdo do parque edlico a regido passou a ter mais mortes de
< 6A5 18 P ¢ PRrays Slao.p 22% 47% 11% 16% 2%
2 pdssaros e morcegos
&
Apd t do d Sl (] t i
E e 55 PpoOs a construcao do parque eolico a _reglao PESSOI:I a ter mais pessoas com 219 56% 149 8% 0%
a problemas relacionados a saude
6A7 20 A construgdo do parque edlico passou a atrapalhar a paisagem 39% 29% 6% 17% 9%
CAT S Ap6s a construcdo do parque edélico na regido ocorreu acidente (incé&ndio, 399 38% 39 16% 4%
ate)
Os danos ambientais decorrentes do parque edlico foram reparados ou
6AQ 22 i 21% 26% 22% 24% 7%
amenizados
7A1 23 o planejamento do parque edlico foi transparente 12% 12% 4% 43% 29%
Na f de pl i t d trucdo d oli ét
. »a a fase de planejamento e- e cons rf.lgao o parqie edlico vocé teve a AE o e e i
oportunidade de dizer sua opinido
Vocé acha que a sua opinido foi considerada no planejamento e na
3 7A3 25 <] G Raopenel 26% 43% 18% 14% 0%
s construcdo do parque edlico
g 7AL 26 Na construcdo do parque edlico houve participacdo da comunidade 9% 8% 2% 54% 26%
5 = - = - - - =
g Vi h dade fi da d d t d
= A o oce acha que a comunidade Ticou mE}IS_ unida depois da construcao do 8% 20% 36% 26% 10%
£ parque edlico
% 786 8 A construgdo do parque edlico modificou !:ara melhor algum aspecto do seu 13% 27% 37% 20% 29
= modo de vida
a
A 't do d 6li (E] i diu d li I
a7 20 construgdo do pa_rq_ue edlico na rfglao o impediu de realizar alguma nE oz e o %
atividade que vocé costumava fazer
788 30 A construcdo de um parque de energia solar na regido é uma boa idéia 4% 5% 5% 42% 45%

De forma complementar foi questionado se a existéncia da tecnologia edlica poderia influenciar positivamente ou
negativamente a instalagdo futura de um parque solar na regido. A idéia era avaliar se existia uma influ~encia
direta das percepcgbes entre as tecnologias. Com base nos resultados encontrados a afirmagdo “a construgdo de
um parque de energia solar na regido € uma boa idéia” atingiu o percentual de 87% (Concorda e Concorda
Totalmente), indicando uma percepg¢éao positiva entre as tecnologias.

De forma complementar, cabe apresentar os dados dos respondentes que ndo apdiam. Neste sentido, a Tabela 02
apresenta os fatores de conflito na operagédo do Parque Edlico considerando os dados da populagédo que nao apéia
0 parque na Regido (Tabela 02).

Entre os resultados associados a tematica Social destaca-se a percepg¢do do Grupo dos ndo apoiadores é que a
“durante a construgédo do parque edlico foram criados novos empregos na comunidade” atingindo um percentual de
85% (Concorda e Concorda Totalmente). Este dado é relevante, pois apresenta a mesma sinalizagdo entre grupos
diferentes, indicando a percepgéo geral de que a energia edlica fomenta a geragdo de novos empregos durante a
fase de construgédo. Esta informagao esta alinhada com os dados secundarios fornecidos tanto pelas empresas
empreendedoras quanto na literatura especializada, no entanto cabe atentar que n&o se avalia aqui a dimensao do
“vetor” emprego local.



Tabela 02 — Respostas do Questionario da Populacdo Local (Grupo de Ndo Apoiadores). Fonte: Elaboragao
Prépria

codigos = —
Area N Afirmagdes
Discorda Concorda
Discorda | Neutro [ Concorda
totalmente totaimente
aa1 1 Apds a construcdo do parque edlico houve aumento da producdo agricola. 30% 30% 20% 20% 0%
i) aA2 2 Apos a construgao do parque edlico houve aumento da produgéo pecuaria. 22% 22% 22% 33% 0%
E
38 an3 3 Apds a construgdo do parque edlico houve aumento da produgédo pesqueira 23% 46% 15% 15% 0%
S
§ ana 4 Apods o surgimento do parque houve o surgimento de novos negécios 8% 31% 8% 54% 0%
]
4AS 5 Apds a construcdo do parque eédlico a cidade ficou melhor 8% 8% 23% 54% 8%
aA6 6 Apods a construcdo do parque edlico houve melhoria da infraestrutura 8% 42% 0% 42% 8%
5A1 7 Apds a construcdo do parque edlico a vida de sua familia ficou melhor 8% 46% 15% 15% 15%
5A2 8 Apods a construgdo do parque edlico a sua familia estd se alimentando melhor 8% 54% 15% 8% 15%
Durante a construcgdo do parque edlico foram criados novos empregos na
— 5A3 9 : 0% 8% 8% 62% 23%
g comunidade
‘S Apés a construcdo do parque eélico foram criados novos empregos na
8 54 10 : 8% 22% 0% 69% 0%
= comt
& SAS 11 Durante a construcdo do pargue eélico houve aumento da sua renda familiar 2% 31% 23% 23% 15%
SA6 12 Apds a construgdo do parque edlico houve aumento da sua renda familiar 8% 62% 15% 8% 8%
Apés a implantacdo do parque edlico houve algum tipo de impedimento de ir
5A7 12 L= B i Bara s o = B 15% a6% 23% 15% 0%
e vir na regidao
Durante a construcdo do parque edlico houve significativa retirada de
6A1 14 i 8% 42% 8% 33% 8%
vegetacdo no local
6A2 1s Durante a construcdo do parque edlico a poeira das obras causou incémodo 8% 69% 0% 23% 0%
Durante a construgédo do parque edlico houve problemas no acesso ou no
6n3 16 g : 8% 85% 8% 0% 0%
abastecimento de dgua
5 6A4 17 Apos a construgdo do parque edlico a regido passou a ter mais ruido 23% T7% 0% 0% 0%
=
= Apos a construcdo do parque edlico a regido passou a ter mais mortes de
S 6As 18 s 0% 63% 13% 25% 0%
= pdssaros e morcegos
] Ap6s a construcdo do parque edlico a regido passou a ter mais pessoas com
] 6A6 19 . 2 10% 80% 10% 0% 0%
< problemas relacionados a satde
6AT 20 A construgdo do parque edlico passou a atrapalhar a paisagem 25% 58% 17% 0% 0%
Apos a construcdo do parque edlico na regido ocorreu acidente (incéndio,
6ns 21 10% 60% 0% 30% 0%
etc)
Os danos ambientais decorrentes do parque edlico foram reparados ou
6A9 22 i 13% 63% 0% 13% 13%
amenizados
7A1 23 o planejamento do parque edlico foi transparente 8% 15% 0% 69% 8%
Na fase de planejamento e de construgédo do parque eélico vocé teve a
7n2 2a 2 5 Sl a2% a2% 0% 17% 0%
oportunidade de dizer sua opinido
@ Vocé acha que a sua opinido foi considerada no planejamento e na
2 7A3 25 . o 36% 55% 0% 9% 0%
= construcdo do parque edlico
=
5 74 26 Na construgdo do parque edlico houve participagdo da comunidade 0% 0% 0% 83% 17%
=
g Vocé acha que a comunidade ficou mais unida depois da construcdo do
= 7A5 27 . 8% 25% 25% 2% 0%
80 parque edlico
3 A construgdo do parque edlico modificou para melhor algum aspecto do seu
7A6 28 o 0% 31% 31% 3% 0%
modo de vida
A construgédo do parque edlico na regido o impediu de realizar alguma
7A7 20 e = 31% 62% 8% 0% 0%
atividade que vocé costumava fazer
7AS 30 A construcdao de um parque de energia solar na regidao é uma boa idéia 0% 10% 10% 30% 50%

Na tematica ambiental percebe-se uma visdo global de baixo impacto, considerando questdes como “Durante a
construcdo do parque edlico a poeira das obras causou incémodo”, “durante a construgdo do parque edlico houve
problemas no acesso ou no abastecimento de agua”, “apés a construgado do parque edlico a regido passou a ter
mais ruido”, “apos a construgao do parque edlico a regido passou a ter mais pessoas com problemas relacionados
a saude”, “a construgdo do parque eodlico passou a atrapalhar a paisagem”, “apés a construgédo do parque edlico na
regido ocorreu acidente (incéndio, etc)”. No entanto, este mesmo grupo de respondentes apresenta forte
preocupagao associada a questdes de reparagdo ou amenizagdo dos danos ambientais decorrentes do parque,

assumindo o percentual de 75% (Discorda e Discorda Totalmente), indicando uma percepgéo negativa.

De forma complementar foi questionado se a existéncia da tecnologia edlica poderia influenciar positivamente ou
negativamente a instalacdo futura de um parque solar na regido. Com base nos resultados encontrados a
afirmacéo “a construgdo de um parque de energia solar na regido é uma boa idéia” atingiu o percentual de 80%
(Concorda e Concorda Totalmente), indicando uma percepgéo positiva entre as tecnologias em ambos os grupos.

Uma das questdes centrais para justificar o recorte do grupo de ndo apoiadores se direciona a tematica de dialogo
com a comunidade. Os dados de campo apresentam que “na fase de planejamento e de construgdo do parque
eolico os respondentes ndo tiveram a oportunidade de dizer a opinido”, este percentual atingiu o patamar de 83%.
Conjuntamente, os respondentes “ndo tiveram sua respectiva opinido considerada no planejamento e na
construcdo do parque edlico”, assumindo o percentual de 91%. Ainda que se observe que “na constru¢do do
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parque eodlico houve participagdo da comunidade” assumindo 100% de apoio, distribuidos entre Concorda e
Concorda Totalmente, esta participagédo néo é efetiva.

Segundo o relato de especialistas nas entrevistas focais e da propria populagéo local, a organizacao e participacdo
da comunidade foram observadas apenas durante a construgdo do parque edlico, e ndo no inicio da fase de
planejamento, denotando, assim, uma falta de entendimento do empreendedor sobre a necessidade da construgéo
de um dialogo proé-ativo com a localidade, ndo respeitando o principio de comunidade e do saber local. Pondera-se
que o empreendedor ndao deve assumir o papel do Estado e todas as demandas sociais atreladas a regides de
extrema caréncia dos servigos publicos (escassez), no entanto é possivel partilhar os ganhos com a comunidade
local, considerando sua riqueza associada aos recursos energéticos edlicos (abundancia). A construgao efetiva do
didlogo empodera as comunidades e abre espago para construir agdes emancipatorias, considerando que os
projetos possuem um horizonte de relacionamento no minimo 20 anos.

A analise dos depoimentos complementares da populagéo local da algumas indicagbes de como poderiam se
construir agées de dialogo sob uma nova perspectiva, principalmente quando destacam os elementos de carater
inovador e emancipatério de agdes de responsabilidade social corporativas das empresas no ambito da dicotomia
da escassez e da abundancia destas regides.

Respondente 01: “Eu acharia que a edlica deveria fornecer energias para nés. N6és temos muito problema aqui. Se
eu fosse prefeito, eu sou muito a favor do progresso, mas com beneficio. Gostaria que tivéssemos uma
fatiazinha dessa energia.”

Respondente 02: “Nem sei dizer, ndo moro pra banda de Ia, ninguém explica nada, s6 sei que eles estédo la (o
parque).”

Respondente 03: “Esse parque é o seguinte... € uma sugestao.. fizemos um mutirdo para ndo ser aceito. Mas
infelizmente a maioria ganha. S0 coisa que nem eu posso dominar. Todos ndo foram contra. E iria
prejudicar muito. Iniciaram e fizeram. E o que é o pequeno depois de estar na mao do grande?”

Os depoimentos reforgam, também, a necessidade de criagdo de espagos efetivos de comunicagdo e dialogo.
Deve-se buscar alinhar os beneficios esperados do parque e a expectativa da populagao local. A preocupagéo na
desproporcionalidade nas relacdes de forca esteve presente nas falas da populagdo local e na fala dos
especialistas. Indicando uma percepcao de realidade imutavel por parte da populacéo local.

Alcancar o desenvolvimento é uma responsabilidade coletiva. A meta 08 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) refere-se a:

“Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos” (14))

A meta 01 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) refere-se a:
“Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares” (14)

A expanséo da energia edlica abre uma janela de oportunidade para potencializar os ganhos econdmicos, sociais e
ambientais, quando fomentado o dialogo e a construgdo de uma parceria de longo prazo, visando efetivamente o
crescimento econémico local inclusivo e sustentavel, além de partilhar os ganhos de forma descentralizada com as
comunidades, auxiliando diretamente na erradicagao da pobreza em todas as suas formas.

4.0 - CONCLUSAO

E inegavel a importancia da geracdo edlica na matriz elétrica brasileira, mais ainda considerando sua projecéo de
crescimento para o ano de 2026, onde espera-se atingir o patamar de 28 GW de capacidade instalada (cenario de
referéncia — (2), no entanto a continuagao do processo de implantagédo e operagéo dos parques edlicos no pais de
forma a ameacar ou alterar os recursos e o modo de vida de popula¢des tendera a causar mais conflitos de ordem
social, politica e legal, podendo assim, comprometer a exploragdo do recurso eélico no Brasil no longo prazo. A
exploracdo da energia edlica necessita de ajustes em seu processo de forma a incluir as comunidades locais no
planejamento e a considerar e mitigar os impactos sociais locais negativos.

Os dados de campo apresentam diferengas de percepgdes entre grupos de apoiadores e nao apoiadores, tendo
como principal “driver’ de conflito o dialogo insuficiente na percepcdo da comunidade local, ainda que se tenha
percebidos avangos na tematica ambiental e econdmica. Neste contexto, a identificagao de fatores de conflito entre
comunidades e desenvolvedores de energia edlica pode ajudar governos e investidores a evitar locais que gerem
conflitos e trabalhem de forma colaborativa para desenvolver planos de mitigacdo que reduzam estes conflitos.
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De acordo com a experiéncia internacional o desdobramento da baixa aceitacdo da tecnologia pela comunidade
local pode impactar diretamente na alteragédo do projeto inicial, no aumento dos custos de implantagao, na redugéo
da receita esperada do empreendimento, além da exposicdo negativa da empresa. A percepcgéo de justica & de
fundamental importancia para que a comunidade local possa ampliar o nivel de aceitagdo da tecnologia e a
construcao do dialogo é um dos caminhos.

Uma das estratégias observadas na literatura, assim como em algumas empresas que atuam no Brasil quanto no
exterior apontam que o didlogo com a comunidade é de fundamental importancia para se alinhar os potenciais
desdobramentos positivos na comunidade local com a chegada do empreendimento edlico, conjuntamente com a
implantacdo de agdes de co-propriedade do parque, trazendo para o centro do debate a populagéo local e como
esta pode se apropriar dos ganhos. Cabe observar, ainda que pese o aumento do grau de complexidade na
operacionalizagdo, tais estratégias estdo alinhadas com as Metas 01 e 08 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), promovendo, assim, a sustentabilidade de longo prazo para as empresas e para as
comunidades.

Gorayeb, A. & Brannstrom, C. (15) reforcam a necessidade da industria de compatibilizar os seus ganhos
econdmicos com boas praticas nas comunidades, observando que o desenvolvimento de politicas que ndo incluam
a participagédo direta da sociedade pode gerar conflitos entre os diferentes niveis institucionais e problemas de
ordem ambiental e social graves, cuja proporc¢édo talvez sé possa ser percebida de forma exata somente em
algumas décadas.

Os resultados apresentados sdo preliminares. Tais subsidiardo a continuidade da linha pesquisa desenvolvida pelo
Centro, representando a primeira etapa para o entendimento dos drivers de conflito, vislumbrando a ampliagdo da
pesquisa para outras regides/Estados do Brasil, auxiliando na consolidagao futura do “Manual de Boas Préticas
para o Setor Eodlico sob a Perspectiva Social’. Reforga-se, assim, a idéia de que a sustentabilidade deve ser
entendida de maneira integrada e no horizonte de longo prazo, contribuindo para que os empreendimentos edlicos
possam atingir desempenhos financeiros e econdémicos superiores, aliados ao desenvolvimento local.
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