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RESUMO

A partir de dados de consumo cativo de energia elétrica, dos agentes de classe, essa pesquisa langa mao de um
modelo econométrico, para avaliar se a sinalizagdo, aos consumidores, dos reais custos de geragado de energia
elétrica, a qual confere o Mecanismo das Bandeiras Tarifaria, implementado no Brasil a partir de 2015, foi efetivo
na alteragdo do perfil de consumo dos agentes. Os resultados apontam para a inocuidade do mecanismo na
reducdo da demanda cativa, configurando-o apenas como uma forma de antecipacdo de receita as
distribuidoras.

PALAVRAS-CHAVE

Consumo Cativo, Bandeiras Tarifarias, Agentes de Classe

1.0 - INTRODUCAO

Existe uma dificuldade implicita a tentativa de gerenciar o consumo de energia elétrica no Brasil, via incrementos
nos valores das tarifas: a baixa elasticidade-prego-demanda, sobretudo para a classe de consumo residencial
(MODIANO, 1984; ANDRADE; LOBAO;1997; SCHMIDT, 2004; GOMES, 2010). Tentar, pois, induzir, via tarifa,
uma redugdo no uso de eletricidade, pelos consumidores residenciais, € completamente ineficaz. No trabalho
mais recente, Gomes (2010) faz estimac¢des com tarifas médias e tarifas homologadas pela ANEEL e encontra
resultados praticamente idénticos, apontando para a inelasticidade do consumo residencial em relagéo ao preco.

O Mecanismo de Bandeiras Tarifarias (BT ou MTB), conforme amplamente divulgado, e constantes na
Resolugdo Normativa n° 547, de 16 de abril de 2013, que estabelece os procedimentos comerciais para a
aplicagdo do mecanismo, € no Submddulo 6.8 do PRORET, da ANEEL; tem a intengdo de sinalizar aos
consumidores cativos os reais custos da geragdo mensal de energia elétrica no sistema hidrotérmico brasileiro, e
equalizar a parcela de custos varidveis da aquisicdo de energia elétrica. O mecanismo opera aplicando um
acréscimo ao valor da tarifa de energia em caso de condigbes de geragdo adversas, com o intuito de reduzir o
consumo de eletricidade (ou incentivar o uso consciente desse bem) por parte dos consumidores cativos.

O presente informe técnico, investiga, portanto, se a tentativa de gerenciamento da demanda de energia elétrica,
a qual imputa a implantagdo do MBT, em 2015, ocasionou alguma alteragédo relevante no perfil de consumo
residencial, industrial cativo e comercial cativo. Tomando por base os dados de consumo de energia elétrica da
EPE, constréi-se um modelo econométrico com variaveis dummy, que compara a média condicional dos
consumos por classe de agente, nos periodos de acionamento das BT.
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Os resultados empiricos indicam que o consumo residencial em nada foi alterado pela variagdo mensal na tarifa,
quando do acionamento das bandeiras amarela e vermelha. Embora haja uma eventual redugdo no consumo
industrial e comercial cativo nesses periodos, as analises mostram que este fenédmeno se deve muito mais a
efeitos relativos a um processo de migracao de ambiente de contratagédo do ACR para o ACL, a partir do estouro
das tarifas em 2015, e a uma queda efetiva na demanda, como consequéncia da crise econdmica.

Além dessa introdugéo, o item 2 faz uma breve discussao sobre o consumo recente de energia elétrica no Brasil;
o item 3 discute, sucintamente o MBT e suas alteragdes legislativas e metodoldgicas de 2013 a 2018; o item 4
traz uma discussdo sobre como o gerenciamento da demanda é operacionalizado e discutido na literatura; no
item 5 a abordagem tedrica econométrica e microecondémica é discutida; no item 6 sdo apresentados os dados e
as limitagbes da pesquisa; e nos itens 7 e 8, respectivamente, sdo apresentados os resultados as discussdes e
as conclusdes deste informe técnico.

2.0- CONSUMO RECENTE DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

A partir da separacao explicita dos ambientes de contratagdo, em ACL e ACR, através marco regulatério que
compde o novo modelo do setor elétrico’, o perfil de consumo dos agentes de classe passou por alteragdes,
especialmente quando consumidores industriais e comerciais cativos comegaram a migrar seus contratos do
ACR para o ACL. As Figura 1 e 2, abaixo, apresentam o consumo mensal de energia elétrica entre os anos de
2004 e 2018. Foram criados indices de consumo, com a finalidade de colocar o consumo dos trés agentes classe
em niveis comparaveis.
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Figura 1 — (a) Indices de Consumo dos Agentes de Classe; (b) indice de Consumo Industrial X Produg&o Fisica
(Fonte de dados: EPE, IBGE)

1 O Decreto 5.163/2004 regulamenta a Lei 10.848/2004 que dispde sobre a comercializagio de energia elétrica, possibilitando
a contratacdo da energia regulada ou livre.
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Figura 2 — (a) Consumo Industrial Cativo e Livre; (b) indice de Consumo Industrial Cativo e Livre; (c) Consumo
Comercial Cativo e Livre; (d) Indice Consumo Comercial Cativo e Livre (Fonte de dados: EPE, IBGE)

O painel (a) da Figura 1 mostra indices de consumo total dos trés agentes de classe. O painel (b) plota,
conjuntamente, o indice do consumo industrial e o indice de produgao fisica do IBGE, que comprova o quanto o
consumo industrial depende da produgéo. Na Figura 2, nos painéis (a) e (b), olha-se para os consumos cativo e
livre da classe industrial, enquanto em (c) e (d) o consumo comercial é observado. Percebe-se o grande aumento
do consumo de energia elétrica no mercado livre e a respectiva redugdo do consumo cativo das distribuidoras,
fatos que ja foram discutidos pela PSR, em seu relatério Energy Report (ER edi¢cdo 87 e 99), que atribuiu a
massiva migragao de consumidores do ACR para o ACL ao resultado da brusca elevagdo das tarifas de energia

a partir de 2015, conforme mostra a Figura 3(a), abaixo.
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Figura 3 — (a) Variacado Anual nas Tarifas de Energia Elétrica (Base Dez/2018); (b) Consumo Cativo 2015-2018

(Fonte de dados: EPE)

A Figura 3(b) mostra a dimensdo do consumo residencial em relagdo aos outros agentes de classe entre os anos
de 2015 e 2018. Os dados da EPE mostram que o consumo residencial fechou dezembro de 2018 com uma
participacdo de cerca de 56% no consumo cativo total, ante os percentuais de 30% e de 14% que,
respectivamente, estéo representados o consumo comercial cativo e industrial cativo. Esses numeros evidenciam
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0 peso que tem o consumo residencial sobre o mercado cativo. Logo, qualquer mecanismo econdmico eficaz que
tente gerenciar a demanda cativa de eletricidade deve, prioritariamente, concentrar-se em incentivos aos
consumidores residenciais.

3.0 - O MECANISMO DE BANDEIRAS TARIFARIAS (MBT)

O mecanismo econdmico implementado pelas Bandeiras Tarifarias visa desincentivar o consumo de energia
elétrica através de uma variagdo no valor da tarifa, quando as condi¢cdes de geragdo de energia elétrica estdo
desfavoraveis, com a finalidade de transformar o consumidor final de eletricidade um participante ativo na gestao
das condi¢cdes de geracdo do pais. O intuito do mecanismo remete, pois, a disciplinar o consumo dos
consumidores residenciais e dos consumidores comerciais e industriais pequenos, ou seja, se quer remodelar o
comportamento de destes agentes. Grandes consumidores comerciais e consumidores industriais podem,
simplesmente, migrar para o mercado livre com a elevagdo média das tarifas, o que, de fato, ocorreu a partir de
2015 com o brusco aumento das tarifas de energia.

Desde a sua definicdo, através da Resolucdo Normativa da Aneel n® 547/2013, o MBT se configurou num
mecanismo confuso, cuja concepcgéao real deve se situar entre estar destinado a realmente gerenciar a demanda
por energia dos consumidores cativos, quando da elevacéo dos custos de geragdo, ou a apenas uma maneira de
antecipagao de caixa as distribuidoras, em virtude da elevagéo dos custos de compra de energia curto prazo®. O
MTB sofreu alteragdes metodoldgicas no tange o acionamento das Bandeiras Amarela e Vermelha ao longo
desses quatro anos e meio de vigéncia do mecanismo, assim como os valores dos acréscimos as tarifas foram
algumas vezes revisados neste periodo. A Figura 4 mostra o comportamento dos valores acrescidos as tarifas ao
longo do periodo analisado. A partir de maio de 2018, a Resolugdo Homologatéria n° 2.392, da Aneel,
estabeleceu os valores de cobranga que vigoravam no final de 2018, com acréscimos de R$ 10,00, R$ 30,00 e
R$ 50,00, respectivamente, as Bandeiras Amarela, Vermelha P1 e Vermelha P2.
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Figura 4 — Valores de Acréscimos as Tarifas 2015-2018 (Fonte de dados: ANEEL)

A metodologia para o acionamento das BT também foi modificada duas vezes durante esse periodo. Inicialmente
se propunha o acionamento das Bandeiras Amarela e Vermelha considerando o somatério do CMO?® e o
ESS_SE* para alguns valores corte (ficou vigente até margo de 2015). A partir de abril de 2015, o CVU da ultima
usina despachada por ordem de mérito ou seguranga energética passou a ser considerado para o acionamento
das Bandeiras. Por fim, desde novembro de 2017 uma metodologia que incorpora o risco hidrolégico e o PLD
meédio mensal esta em vigor. A figura 5, abaixo, mostra, para os 48 meses do periodo analisado, as bandeiras
que foram acionadas e o correspondente comportamento dos consumidores residencial, industrial e comercial
cativos.

2 Questdes discutidas no artigo “Bandeira branca. Urgente!” de Edvaldo Santana, publicada em 7 de novembro de 2017, no
Canal Energia.

3 Custo Marginal de Operagéo, publicado semanalmente pelo ONS.
4 Encargo de Servico de Sistema por Seguranca Energética.
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Figura 5 — Consumo Cativo X Bandeiras Tarifarias 2015-2018 (Fonte de dados: EPE, ANEEL)

4.0 - GERENCIAMENTO DA DEMANDA POR ENERGIA ELETRICA

A literatura de incentivos econémicos a demanda aplicados ao consumo de energia elétrica é bastante ampla e
diversificada. Trabalhos como os de Abadi e ElI-Sadaany (2007) e Abadi e El-Sadaany (2008), apresentam uma
visdo de modelos de incentivos de resposta da demanda a variagdes no preco da energia. No primeiro trabalho,
os autores ddo uma visdo geral dos modelos de resposta da demanda, nos mercados de energia elétrica. Eles
mostram que ha trés acgbes gerais, as quais sdo induzidos os consumidores pela variagdo nos precos: (1)
reducéo de consumo em horarios de pico, onde os precos s&o mais elevados, sem mudar o padrédo de consumo
nos demais periodos; (2) deslocamento do consumo para os horarios mais baratos; (3) utilizar geragéo prépria
em horérios onde os precos sdo maiores. Havendo, entretanto, limitagbes para os consumidores residenciais se
comportarem de tal maneira. O trabalho ainda fundamenta o subsidio como uma forma de induzir uma alteragéo
no comportamento da demanda dos consumidores. Os dois trabalhos, mostram como beneficios dessa forma de
gerenciamento da demanda a redugdo dos pregos da energia, a melhoria na confiabilidade do sistema e a
reducao da volatilidade dos pregos.

Contudo, modelos de gerenciamento da demanda via preco, essencialmente, vale-se da elasticidade preco -
demanda por energia elétrica para cada classe de consumidores. Varios trabalhos abordam esse tema da
elasticidade no mercado de energia elétrica. Por exemplo, Kirschen (2003) em um trabalho sobre o ponto de
vista da demanda no mercado de energia elétrica relata evidéncias empiricas de que a demanda ndo decresce
em resposta a variagdo de pregos no curto prazo, ou seja, a elasticidade prego-demanda no curto prazo é muito
pequena. Resultados semelhantes sdo trazidos nos trabalhos de Filippini e Pachauri (2004 e 2011). Em
contrapartida, Reiss e White (2008) estimaram uma significativa redugcdo no consumo de eletricidade na
Califérnia em decorréncia da elevacao dos precos, na crise energética de 2000-2001. Complementarmente, Ito
(2014) mostra que os consumidores respondam a variagdes no prego médio da energia elétrica, em detrimento
dos pregos marginal ou marginal esperado.

Outra visdo de gerenciamento de demanda é trazida pelo trabalho de Loughran e Kulick (2004). Eles estudam
um programa implementado nos Estados Unidos, entre 1989 e 1999, que encorajava consumidores a investir em
eficiéncia energética onde foram gastos cerca de 14.7 milhdes de ddlares. Os autores mostraram que o efeito
dos gastos em gerenciamento de demanda é bem pequeno, embora tenha obtido sucesso no incremento da
eficiéncia energética no periodo. Um trabalho complementar de Auffhammer et al. (2008) refaz as estimativas do
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trabalho anterior, usando os mesmos dados, e chega a uma conclusdo oposta, na qual os gastos no
gerenciamento da demanda tem sim um significativo impacto no gerenciamento da demanda. Rivers e Jaccard
(2011), por sua vez, mostram que subsidios governamentais e privados tém um importante papel no
gerenciamento da demanda por eletricidade e consequente redugao do consumo e emisséo de gases.

5.0 - ABORDAGEM TEORICA

Metodologicamente, este trabalho busca analisar consumo médio dos agentes de classe quando do acionamento
MBT, verificando se houve alteracdo no perfil de consumo a partir da variagdo mensal da tarifa de energia.
Empiricamente, um modelo econométrico com variaveis qualitativas (Dummies) foi construido para tal avaliagéo.
O emprego dessas variaveis sdo uma maneira de se visualizar como se comporta, na média, a demanda das
diferentes classes, quando as bandeiras sdo acionadas. Esse modelo se insere numa classe de modelos
estatisticos para comparar dois ou mais valores médios. Eles sdo conhecidos como Modelos de Analise de
Variancia (ANOVA) (GUJARATI; PORTER, 2011).

Os dois modelos que foram efetivamente implementados estdo postados nas equacdes abaixo. A equacgao (1)
avalia o consumo médio de cada um dos trés agentes de classe a partir de 2015, quando o mecanismo passou a
ser operacionalizado. Através desse modelo consegue-se identificar as diferengcas no consumo dos cativos
quando cada bandeira é acionada e testar a significancia dessa alteragdo na demanda por energia elétrica.
Assim, temos que

Y =By +B1 BA+B, BV1+[;,BV2+¢,, M
onde
BA:[l ,se abandeira amarela foi acionada; e
0, caso contrdrio

By1=!1,sea bandeira vermelha patamar 1 foi acionada; e
0,caso contrdrio

By 2=|1,sea bandeira vermelha patamar 2 foi acionada; e
0, caso contrdrio
Neste caso, a variavel Yi assume valores de consumo dos agentes de classe i, ou os valores de consumo

residencial de alguns estados selecionados. O parametro BOI- representa o valor do consumo médio da classe i
quando a bandeira verde esta acionada, ou seja, quando ndo ha acréscimos ao valor da tarifa cativa.

Com o modelo da equacao (2) a tentativa é de investigar o comportamento do consumo cativo de cada um dos
trés agentes de classe ao longo dos ultimos anos. Foram implementadas variaveis binarias de ano, para
qualificar o consumo de cada ano do periodo analisado (2012-2018), e comparar suas médias, testando a
significAncia dos parametros calculados. Dessa forma, temos

6
Yi:50i+zdji'Dj+gi' (2)
j=1
onde
_|1,seéoanoj;e
0, caso contrdrio
Aqui, o parametro (501- representa o valor do consumo médio do agente de classe i (ou o consumo residencial do

estado /) em 2012. A intengdo desse modelo é, pois, comparar o consumo médio, para os consumidores cativos
residencial, comercial e industrial, em cada um dos 7 anos do periodo relativamente ao consumo em 2012,
investigando possiveis efeitos na redugdo do consumo em virtude da brusca elevagdo das tarifas a partir de
2015.

J
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Equagbes alternativas, usando o logaritmo natural da variavel dependente, também foram introduzidas na
analise. Neste caso, os coeficientes das variaveis qualitativas binarias passam a ser interpretados
aproximadamente como variagdes percentuais no consumo em relagdo ao consumo de referéncia,

representados no BOI- e no 0, das Equagdes 1 e 2, respectivamente.

6.0 - DADOS E LIMITAGOES DA PESQUISA

Os dados histéricos, utilizados para a elaboragdo deste informe técnico, consistem nas séries mensais de
consumo de energia elétrica no periodo de 2004 a 2018, disponibilizados pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) em seu site. Os dados estdo separados por més, regido geografica, regido elétrica e por classe de
consumo. Nas planilhas da EPE também se consegue obter o consumo cativo e livre, por classe de consumo,
segregacao que se faz importante, para compreender e separar o efeito agregado no consumo, do efeito nos
dois ambientes de contratagéo (cativo e livre), provocado pelo aumento na tarifa.

Embora o periodo da série mensal disponibilizada pela EPE, e utilizada por esta pesquisa, seja relativamente
longo (2004-2019), os modelos econométricos sdo rodados partindo de 2012 (equagédo (2)), e de 2015 a 2018
(para as avaliagbes com a equagédo (1)). Esses periodos sdo relativamente pequenos, o que compromete uma
avaliacdo mais ampla da eficacia do MBT. Além disso, a quantidade de bandeiras amarelas e vermelhas
acionadas no periodo é bem pequena, ndo dando uma maior robustez aos resultados que aqui s&o
apresentados.

Os modelos empiricos escolhidos, que apenas comparam as médias de consumo dos agentes de classe, por
meio das variaveis qualitativas, poderiam ser incrementados com variaveis de controle sazonal de consumo, ou
mesmo que incorporassem os efeitos da crise econdmica, que de maneira direta deve ter influéncia na queda do
consumo sobretudo para a as classes industrial e comercial cativo.

7.0 - RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados sinalizam para uma ineficacia do mecanismo, dado que ndo houve alteragdo estatisticamente
significante no comportamento dos consumidores residenciais ao longo dos quatro anos de vigéncia das MBT
analisados. A aparente eficacia do mecanismo, em reduzir o consumo industrial cativo e o consumo comercial
cativo, ndo passa de uma ilusdo, uma vez que essa reducdo esta muito mais relacionada a migracdo dos
consumidores do ACR para o ACL do que a uma resposta positiva ao mecanismo criado.

Os resultados das Equagdes (1) e (2) estdo mostrados nos diferentes painéis das Tabelas 1, 2, 3 e 4 abaixo. As
Tabelas 1 e 2 apresentam resultados dos modelos econométricos para os agentes de classe residencial,
industrial e comercial. A Tabela 1 compara o consumo destes agentes de classe quando ha acréscimos da BT na
tarifa, relativamente ao consumo quando nao ha tais acréscimos. A reducéo de cerca de 9% no consumo cativo
total, quando a Bandeira Vermelha esta acionada no patamar 2, é puxado por uma reducdo de cerca de 25% no
consumo industrial e de cerca de 10% no consumo comercial cativo. O consumo residencial, entretanto, ndo
apresenta variagdes estatisticamente significantes quando do acionamento das Bandeiras Amarela ou Vermelha.

Quando se olha para os resultados dos painéis na Tabela 2, que compara o consumo médio de energia elétrica
de 2013-2018, para cada uma das trés classes de consumidores cativos, com o consumo do ano de 2012,
verifica-se que o consumo residencial continua a crescer de maneira sistematica, enquanto que ha uma redugéo
no consumo cativo dos agentes industrial e comercial, sobretudo a partir de 2016, com a elevacao das tarifas das
distribuidoras (ver Figura 3).

Assim, os resultados exibem que o comportamento dos consumidores residenciais praticamente n&o se alterou.
A classe dos consumidores comerciais tem seu consumo reduzido desde 2016, em contrapartida, ha um
crescimento significativo do consumo dessa classe no ACL (ver grafico da Figura 2), o que indicaria que muitos
consumidores comerciais estariam migrando para o ambiente livre, em decorréncia do aumento na tarifa de
energia cativa.

(*) Rua Delmiro Gouveia, n* 333 — sala 108 - Bloco A — CEP 50.761-901, San Martin, Recife, PE — Brasil
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A classe industrial, por sua vez, tem uma grande redugéo no seu consumo a partir de 2016 (reducéo de cerca de
28%), que se aprofundam cada vez mais em 2017 e 2018 (com redugbes de 57% e 70%, respectivamente). Este
resultado indica ndo apenas um efeito migratério das industrias do ACR para o ACL, mas também se refere a
prépria redugdo do consumo da parcela de carga cativa, onerada pelo acréscimo nas tarifas de energia que se
intensificou em 2015.

Tabela 1 — Consumo Cativo de Energia Elétrica 2015-2018 (Fonte de dados: EPE)

L 2 & ) @) e €] @
Cative Cativo Cative Cative
Total Reesidenecial Induserial Comercial
VARIAVEIS (GWh) Log (1) [(GWh) Log (3) [(GWh) Log (5) (GWh) Log (7)
Bandeira Amarela -626.023 -0.030 -128.327 -0.010 -313.948 -0.087 -183.750 -0.030
(689,220} (0.031) (312:220) (0.028) (358.623) (0,090} (248.316) (0.038]
Bandeira
VermelhaP1 1,042.995% 0.045% -224.881 -0.020 Be2 27w 143 - Feand 398.605% Q.058%
(520.066) (0.:024) (235.592) 0.021) (270.607) (0,068 (187.372) (0.029)
Bandaira
WermelhaPZ2 -L850.337* 0000 -293.789 -0.025 -S02. T4 0.2 55 -854.385% ~OLTOF
(689.220) (0.031) (312.220) (0.028) (358.623) (0.090) (248.318) (0.038)
Consranre 21.447.838%== .97 2ss= 11.287.396%== D33tk 3.796.227e B.22g%kk 6,364.215%== B.7583%=
(388.772) (0.018) (176.116) [0.01&} (202.29T} (0,053 (140.069) (0.021)
Observagdes 48 43 48 48 48 43 48 48
R-quadrado 0321 0332 0.028 ooze 0418 0418 0.323 332
Dresvio Padrdo em
Parénreses st 2D,01, #p<005.  *p=0.I
Tabela 2 — Consumo Cativo de Energia Elétrica 2012-2018 (Fonte de dados: EPE)
ey @ ©) ® () (6) < (8
Consumo Consumo
Consumo Consumo Cativo Cativo
Cativo Total Residencial Industrial Comercial
VARIABLES (GU Log (I) (GWh) Log (3) (G Log (5) (GWh) Log (7)
Dummy2013 6635.593 0.030 635.718*= 0.063»* -213.272= -0.038 243.147 0.038
(503.716) (0.022) (249.983) (0.022) (117.462) (0.025) (194.437) (0.030)
Dummy2014 L8I3.747% 0.079=== L1,257.105%* O0.120%* -158.684 -0.028 715326 0.108===
(503.716) (0.022) (249.983) (0.022) (117.462) (0.025) (194.437) (0.030)
Dummy2015 L421.642%* 0.062=== 1,163.990%* O.ITO*=* -533.371=== -0.097=== 791.023=== 0.I19===
(503.716) (0.022) (249.983) (0.022) (117.462) (0.025) (194.437) (0.030)
Dummy2016 193.991 0.008 1,267.529% O.I21%%=* -1.422 969 -0.284%== 349.431* 0.053*
(503.716) (0.022) (249.983) (0.022) (117.462) (0.025) (194.437) (0.030)
Dummy2017 -1,222.499* -0.058** 1,425.262%* O.I35%= -2,515.297%==* -0.567=== -132.464 -0.023
(503.716) (0.022) (249.983) (0.022) (117.462) (0.025) (194.437) (0.030)
Dummy2018 -1,635.840%= -0.079=== 1,563.946%* 0.148%* -2,941.529%=* -0.706=== -258.257 -0.043
(503.716) (0.022) (249.983) (0.022) (117.462) (0.025) (194.437) (0.030)
Constante 21,810.231=== 9.989=== 9,781.641*= 9.188%* 3.816.255% 8.668==* 6,212.335%== 8.733===
(356.181) (0.016) (176.765) (0.016) (83.058) (0.018) (137.487) (0.021)
Observagdes 34 84 34 84 34 34 84 84
R-quadrado 04929 0.513 0426 0450 0.942 0.951 0404 0.408
Desvio Padrio
em Pacénteses  *#** p<0.01 #p<0.05 *p<0.I

Seguindo a analise, os resultados apresentados nos painéis das Tabelas 3 e 4 procuram identificar alguma
reducéo relevante no consumo residencial, a partir da introdugdo do MBT. A avaliagado é feita para os 6 estados
que juntos, em dezembro de 2018, representavam uma proporgcédo de 64% do consumo residencial do pais (BA,
MG, RJ, SP, PR e RS).

(*) Rua Delmiro Gouveia, n° 333 — sala 108 - Bloco A — CEP 50.761-901, San Martin, Recife, PE — Brasil
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Os painéis da Tabela 3 mostram as variagdes percentuais do consumo residencial nesses estados quando do
acionamento da BT. Praticamente ndo ha variagdo negativa estatisticamente significante para os estados
analisados, confirmando a ineficacia do mecanismo na redug¢do da demanda residencial.

Olhando-se para o consumo médio desses estados entre 2012 e 2018 (com os resultados exibidos nos painéis
da Tabela 4), que mostra variagbes percentuais do consumo anual (ao se multiplicar os coeficientes por 100),
comparativamente ao consumo no ano de 2012, ndo se visualiza uma alteragdo consistente na tendéncia do
consumo, que eventualmente se possa atribuir a mudangas no valor das tarifas no periodo.

Tabela 3 — Consumo Residencial de Energia Elétrica 2015-2018 (Fonte de dados: EPE)

a

Log Consumao

2)

Log Consumo

s

33
Log Consumao

)

Log Consumo

&)

Log Consumo

.16:.
Log Consuma

WVARIAVEIS BA MG RT SP PR RS

Bandeira Amarela 0.004 -0.008 -0.0:40 0.0Is 0.021 -0.004
(0.029) (0.020) (0.068) (0.023) (0.023) (0.0407

Bandeira

WermelhaPT -0.013 -0.01I6 -0.005 -0.011 -0.014 -0.039
(0.022) (0.015) (0.050) (0.0I7) (0.018) (00307

Bandeira

WVermmelhaP2 -0.024 0.009 b8 R -0.002 0.008 -0.035
(0.029) (0.020) (0.068) (0.023) (0.023) (0.040)

Conscance B.336% 6. THI=e= TOLS*e= 5000 {STR A had G, 540
(00177 (0011 (0.037) [0.0137 [0.0137 [0.022)

Observagles 43 43 43 43 43 43

R-quadrado 0.022 0.046 0.I56 0.035 0.058 0.046

Desvio Padrio em Parénreses == p0.01 = p<0.05 = p=0.1

Tabela 4 — Consumo Residencial de Energia Elétrica 2012-2018 (Fonte de dados: EPE)

(*) Rua Delmiro Gouveia, n* 333 — sala 108 - Bloco A — CEP 50.761-901, San Martin, Recife, PE — Brasil
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i Log Consumo Log Consumo Log Consumo Log Consumo Log Consumo
VARIAVEIS BA Log Consumo MG R] SP PR RS
Dummy2013 0.1 I Q.065% 0.037 0.029+ 0,049 0.055*
(0.023) (0.018) (0.056) (0.016) (0.017) (0.033)
Dummy2014 0.1 7pe=s Q.12 Q.II0* 0.045% Q. I0T*=* 0. 4%
(0.023) (0.018) [0.056) (0.016) (0.017) (0.033)
Dummy2015 0. 19ge=x 0,104 0.108* 0.007 0.055%= 0.090==
(0.023) (0.018) (0.056) (0.016) [0.017) (0.033)
Dummy2016 0.22 3 0. 113 0.099* 0.0I1 0051w 0. 119>
(0.023) (0.018) (0.056) (0.018) (0.017) (0.033)
Dummy2017 0. 217+ 0. 1248 0.039 0.033%= Q095w QL2400
(0.023) [0.018) (0.056) (0.016) (0.017) (0.033)
Duammy2013 0.246% 0. I50%=* 0.008 0.048%* O.IT5%* 0. T2
(0.023) (0.018) (0.056) (0.016) (0.017) (0.033)
Constante 6. 108 6.632% 6.9 T4w 8033w 6,290 6,395
(0.016) (0.012) (0.040) (0.012) (0.012) (0.024)
ObservagBes 84 B4 B4 84 B84 84
R-quadrade 0.679 0.554 0.093 0.175 0.480 0.307
Deesvic Padrdo em Parénteses e 00,01 i nel0.05 #*p<Q.I

Em suma, o fato do consumidor industrial ou comercial deixar de consumir no mercado cativo e partir para o
consumo no mercado livre ndo resolve o problema da fragilidade da geragdo brasileira (da matriz energética
hidrotérmica), uma vez que o mesmo nédo estara, em tese, reduzindo o seu consumo, ou consumindo de forma
mais consciente (que & uma das propostas do mecanismo). Ao contrario, estara apenas consumindo uma
energia mais barata no ACL. Ainda, a facilidade de migragao de consumidores industriais e comerciais, de médio
ou de grande porte, para o ACL, aponta para a necessidade de que o mecanismo de BT tem que ser direcionado
aos consumidores residenciais, porém, estes, como mostram os resultados, n&o alteraram em nada o seu
consumo a partir da introdugdo do mecanismo.

A elevagao no custo da geracgéo sinaliza escassez de energia, assim, um mecanismo de incentivo poderia ser
mais eficaz caso estivesse alinhado a movimentos (campanhas) de eficiéncia energética, em detrimento de um
acréscimo punitivo nas tarifas dos consumidores finais.

8.0 - CONCLUSOES

O presente informe técnico avaliou a eficacia do Mecanismo das Bandeiras Tarifarias na mudanga do perfil de
consumo cativo dos agentes de classe residencial, industrial e comercial. Os resultados mostraram que o
objetivo de desincentivar o consumo, quando da ocorréncia de condi¢des desfavoraveis de geragao (custos mais
elevados), nao foi atingido. Assim, 0 mecanismo apenas tem se prestado a antecipar recursos as distribuidoras
de energia, que assumem o risco hidrolégico da compra de energia no curto prazo.

Dessa forma, a elevagédo de pregos como uma punigdo ao consumo cativo, em momentos de geragdo menos
favoravel, sinaliza para um problema de concep¢do do mecanismo, assim como de planejamento e
implementacdo de obras, que visem flexibilizar a matriz energética do pais, com a finalidade de manter o
compromisso com um dos trés pilares que conceberam o novo modelo do setor elétrico: a modicidade tarifaria.
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