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RESUMO

O principal impacto ambiental de linhas de transmissé@o € a supresséo vegetal na faixa de servidédo, que deve ser
autorizada e condicionada a execucdo de medidas compensatorias. Este trabalho apresenta a compensagédo pela
supressao da LT Araraquara 2 — Taubaté, onde adotou-se a instituicdo de serviddo ambiental perpétua, que consiste
na rendncia voluntaria ao direito de uso, exploracdo ou supressdo dos recursos naturais na propriedade. Esta opcao
permite a rapida quitacdo da compensacgao sem os problemas decorrentes de eventos externos que podem interferir
no desenvolvimento de plantios, além de beneficiar proprietarios rurais que mantiveram areas florestadas ademais
daquelas exigidas legalmente.
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1.0 - INTRODUCAO

Entre os segmentos de infraestrutura no Brasil, a energia elétrica € o servico mais universalizado. Para atender
esta demanda ha a necessidade de expansdo do Sistema Interligado Nacional que, através das linhas de
transmissdo, conecta as diferentes regides do pais.

Considerando os potenciais de impacto sobre 0 meio ambiente, a instalacdo e operacdo de empreendimentos de
energia requer prévio licenciamento ambiental, sendo que o principal impacto ambiental da implantagdo de linhas
de transmissao é a supressao da vegetacdo nativa ao longo de sua faixa de serviddo. Esta supressao deve ser
autorizada por 6rgao licenciador competente e fica condicionada a execucdo de medidas compensatérias, como
plantios de reposicéo florestal ou a manutencdo de &reas equivalentes com caracteristicas ecolédgicas semelhantes
a da vegetacao que foi suprimida. A caracterizagdo da vegetacdo e a quantificagdo da supresséo sdo necessarias
para o calculo da area devida de compensagéo, de acordo com a legislagdo aplicavel.

Este trabalho apresenta o estudo de caso da compensagdo pela supressdo para a implantagdo da Linha de
Transmisséo 500 kV Araraquara 2 — Taubaté, localizada integralmente no estado de S&o Paulo.

2.0 - IMPLANTAGCAO DE LINHAS DE TRANSMISSAO

De acordo com o Portal do Planalto (2015), no levantamento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2013, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 99,6% da populagao
brasileira tem acesso a energia elétrica. Para atender esta demanda existe um sistema principal composto por
usinas, linhas de transmissao e ativos de distribuicdo denominado Sistema Interligado Nacional (SIN), que funciona
como uma “rodovia elétrica”, abrangendo a maior parte do territério nacional. Além disso, ha diversos sistemas de
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menor porte, ndo-conectados ao SIN e, por isso, chamados de Sistemas Isolados, que se concentram
principalmente na regido Amazonica (ANEEL, 2008).

Na rede basica de transmissédo do SIN, ap6s deixar a usina, a energia elétrica trafega em tenséo que varia de 230
quilovolts - kV a 750 kV. Esta rede tem como principais fungBes transmitir a energia gerada pelas usinas para 0s
grandes centros de carga, integrar os diversos elementos do sistema elétrico para garantir estabilidade e
confiabilidade da rede, interligar bacias hidrograficas e regides com caracteristicas hidroldgicas heterogéneas de
modo a otimizar a geracao hidrelétrica e realizar a integragdo energética com o0s paises vizinhos (Ministério de
Minas e Energia - MME; Empresa de Pesquisa Elétrica - EPE, 2013).

Ao chegar as subestagfes das distribuidoras, a tenséo é rebaixada e, por meio de um sistema composto por fios,
postes e transformadores, chega a unidade final em 127 volts ou 220 volts. A conexdo e atendimento ao
consumidor séo realizados, em maior parte, pelas distribuidoras de energia elétrica (ANEEL, 2008).

As linhas de transmisséo sdo projetadas para serem instaladas em faixas de seguranca, cuja largura € determinada
por critérios e normas técnicas e de seguranga, e estdo sujeitas a restricdes de uso. Os impactos sobre o uso do
solo nesta faixa surgem antes mesmo da constru¢do, no processo de desapropriacdo, ou de serviddo
administrativa, que é quando o direito real publico autoriza o Poder Publico a usar a propriedade imével para
permitir a execucdo de obras e servicos de interesse coletivo, denominada de utlidade publica, mediante
indenizagdo dos prejuizos efetivos. Durante a construgdo ocorre a limpeza da faixa, escavacdes para as fundagfes
das torres, montagem das estruturas, langamento dos cabos e condutores, o que ocasiona aumento do trafego de
maguinas e equipamentos, retirada da cobertura vegetal, interferéncia nos equipamentos sociais e é&reas
comunitarias, locais de interesse historico e cultural. As restrigbes ao uso do solo na faixa de seguranca
permanecem durante toda vida util do empreendimento. (PIRES, 2005).

A Linha de Transmissdo - LT 500 kV Araraquara 2 — Taubaté foi licitada e outorgada a Copel Geracédo e
Transmissdo — Copel GeT, através do Leildo de Transmissdo 001 da ANEEL, em junho de 2010, com data
contratual para entrar em operagdo em outubro de 2012. Com 334,5 km de extensao, passa por 28 municipios do
estado de Sdo Paulo e tem por finalidade a interligacdo elétrica entre a Subestacdo Araraquara 2 com a
Subestacdo de Taubaté, possibilitando o escoamento da energia gerada nas usinas do Complexo Hidrelétrico do
rio Madeira, sendo elas as Usinas Hidrelétricas de Jirau e de Santo Antdnio, no estado de Rondbnia, até os
principais centros de carga da regido Sudeste. Ver Figuras 1 e 2.
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FIGURA 1 — Sistema de escoamento da energia do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira.
Fonte: Copel, (2014).
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FIGURA 2 — Tracado da LT Araraquara 2 — Taubaté.
Fonte: Copel.

2.1 Licenciamento ambiental

Considerando o0s potenciais impactos sobre 0 meio socioambiental para a implantacdo e operagdo de
empreendimentos do setor elétrico, é necessério realizar o licenciamento ambiental. O empreendimento em
questdo foi enquadrado como potencialmente causador de significativa degrada¢do do meio ambiente e, portanto,
foi necessaria a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/Rima), sendo que o processo de licenciamento ambiental é conduzido pela Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo - CETESB.

Um dos principais impactos oriundos da construgdo e operag¢do de linhas de transmissdo é a supressdo da
vegetagdo ao longo da faixa de serviddo da linha de transmissdo de energia elétrica. As bordas laterais formadas
pela abertura da faixa em ecossistemas florestais, conhecidos como efeito de borda, induzem a uma decadéncia
progressiva do ecossistema, afetando a dinamica das inter-relacdes e interdependéncias entre as espécies de
plantas, insetos, passaros e mamiferos. Se o empreendimento encontra-se inserido em regido caracterizada por
grande interferéncia antrépica e ecossistemas naturais modificados, as interferéncias na flora e na fauna
concentram-se nos fragmentos atingidos (PIRES, 2005).

A supressdo da vegetacdo nativa para a implantagcdo de linhas de transmissdo deve ser autorizada pelo 6rgéo
licenciador competente e fica condicionada a execucdo de medidas compensatdrias, como plantios de reposicao
florestal ou manutencao de areas equivalentes com caracteristicas ecolégicas semelhantes a da vegetagéo que foi
suprimida. A compensacédo florestal € uma obrigacdo legal e é calculada com base na area necessaria para
supressao, de acordo com a fitofisionomia, o estagio sucessional, a intervencdo em areas protegidas e prioritarias
para a conservacgao da natureza.

Para a implantacéo de uma linha de transmisséo, é necessario realizar a supressdo permanente da vegetacao para
a locacéo das torres e aberturas de acessos para a construcdo e manutencdo. No entanto, para a abertura das
picadas necessarias ao langamento dos cabos e para a instalacdo das pragas de lancamento, a supressao &
temporaria, sendo necessaria apenas no momento da constru¢do da LT, apds a qual a vegetacdo se regenera
naturalmente.

Com base na caracterizagdo da vegetagao e na quantificagdo da supressao de vegetacao nativa necessaria para a
implantacdo da Linha de Transmissdo 500 kV Araraquara 2 - Taubaté, obtidas através do Inventario Florestal,
foram calculadas as areas devidas de compensacéo florestal. Este célculo foi baseado na legislagdo federal e
estadual e dividido em compensacéo para supressido e intervencdo em Areas de Preservacdo Permanente, nos
estagios sucessionais inicial e médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica e do Bioma Cerrado, em areas
prioritérias para estabelecimento de conectividade e, ainda, por corte de individuos arbéreos isolados e por corte de
espécies ameacadas.

Com base nestas informages foi solicitada a Autorizacdo de Supressdo Vegetal — ASV, para a qual, no momento
de sua emissdo, condiciona-se o cumprimento do Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental — TCRA, o
gual é a formalizagao das medidas de compensagéo.

Cabe ressaltar que, pela complexidade do empreendimento, durante a fase de solicitacdo da Licenca Ambiental de
Instalacéo, a LT teve que ser dividida em trechos (ver Figura 1), o que resultou em seis diferentes Licencas de
Instalacao.



2.2 Compensacdo ambiental

A Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA N° 01/86 estabelece a necessidade de definigao
das medidas mitigadoras, que servem para diminuir ou eliminar os impactos ambientais causados por
empreendimento, no entanto, é possivel que determinados impactos ambientais ndo sejam passiveis de eliminacao
e ainda assim sejam indispensaveis para a atividade licenciada. Nestes casos, o licenciamento ambiental deve
estabelecer as medidas necessarias a compensacao dos impactos ambientais que serdo ocasionados e que nao
podem ser evitados (GUIMARAES, 2011).

O termo compensagéo € utilizado, no Direito Ambiental, para veicular diferentes formas de se contrabalangar uma
perda ambiental. O Codigo Florestal (Lei N° 12.651/2012), fala, por exemplo, em medidas compensatdrias impostas
ao interessado em suprimir vegetagao nativa, ao mesmo tempo em que trata da compensacado de Reserva Legal; a
Lei da Mata Atlantica estabelece compensagdo para supressdo de vegetacdo deste bioma; a Lei do Sistema
Nacional das Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/2000) prevé a compensacdo ambiental antecipada, para fins de
implantacéo de empreendimentos causadores de significativa degradacéo ambiental (BECHARA, 2011).

Neste estudo a Compensacdo Ambiental abordada € aquela que se restringe a compensacéo por supressédo de
vegetacdo nativa, também tratada em alguns casos como reposicao florestal, recuperagdo ambiental, restauragéo
ecologica, entre outros.

2.2.1 Célculo da compensagédo ambiental pela supresséo de vegetacao nativa

Para as diversas tipologias de ambientes e componentes de vegetacao foi realizado o calculo da compensacéo
pela supressédo de acordo com a legislagéo vigente no periodo do licenciamento.

De acordo com o Cédigo Florestal e a Resolucdio CONAMA n° 369/06, a supresséo de vegetacdo nativa em Areas
de Preservagdo Permanente — APP pode ser autorizada em casos de empreendimentos de utilidade publica, entre
outros, porém deverdo ser adotadas medidas compensatdrias que consistem na efetiva recuperagdo ou
recomposicdo de APP na area de influéncia do empreendimento ou nas cabeceiras dos rios. Considerando que na
legislacdo ndo ha definicio de proporcdo de compensacdo em Areas de Preservagido Permanente, adotou-se a
propor¢do de um para um (1:1).

A Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06) permite que seja autorizada a supressdo de vegetagcdo primaria e
secundaria, nos estagios médio e avangado de regeneragdo deste Bioma, somente em casos de utilidade publica.
A supresséo fica condicionada a compensacdo ambiental, na forma da destinagdo de area equivalente a extenséo
da area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas e na mesma bacia hidrografica. Caso seja
impossivel a compensacdo ambiental por area equivalente, serd exigida a reposigcdo florestal, com espécies
nativas, em area equivalente a desmatada.

No estado de S&o Paulo, a Lei Estadual 13.550/2009, legisla sobre o Bioma Cerrado. Em seu artigo 6°, determina
que a supressdo de vegetagdo nos estagios médio e avangado para as fisionomias cerraddo e cerrado “stricto
sensu” somente podera ser autorizada quando necessaria a realizagdo de obras de utilidade publica ou interesse
social e fica condicionada a compensacédo ambiental, na forma de preservacédo de area de vegetagdo no Bioma
Cerrado equivalente a quatro vezes a area desmatada ou a recuperagdo ambiental de area equivalente a quatro
vezes a area desmatada, na mesma bacia hidrogréfica.

Ja para o corte de individuos isolados, de acordo com a Decisédo de Diretoria n® 287/2013 da CETESB, a reposi¢do
€ calculada de acordo com o numero de exemplares arbdreos cujo corte for autorizado. A compensacado pela
supressdo de arvores isoladas segue a proporgdo de vinte e cinco para um (25:1) e, em caso de espécie
ameacada de extingdo, de cinquenta para um (50:1). Para cada individuo isolado foi considerada uma area de 6
metros quadrados.

E ainda, de acordo com a Resolu¢cdo SMA 86/2009, hoje revogada pela Resolugdo SMA 07/2017, a solicitagdo de
supressao de vegetacdo nativa dentro dos limites das areas demarcadas como prioritarias para incremento da
conectividade no Estado, considerava as categorias de importédncia para a manutencdo e restauracdo da
conectividade biologica definidas pelo programa Biota FAPESP. Deveriam ser consideradas as escalas de
classificacdo de 1 a 8, que seriam compensadas em areas equivalentes de 1 (uma) a 6 (seis) vezes a area
autorizada. A compensacdo seria implantada mediante recuperagdo de areas degradadas ou na forma de
preservacdo de area equivalente a area a ser suprimida na regido de mesma escala de classificagdo,
preferencialmente dentro das areas prioritarias para manutencao e implantacao da conectividade com classificagao
de 5 a 8, priorizando-se as é&reas de preservacdo permanente e de interligacdo de fragmentos florestais
remanescentes na paisagem regional.

Considerando todo o exposto e com uma area total de supressao de 25,43 hectares e 539 individuos isolados, o
resultado do calculo da compensacdo através dos TCRA’s foi de 72,7 hectares. Ainda, cabe ressaltar que, pela
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passagem do empreendimento no interior de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, todas elas Areas de
Protecdo Ambiental — APA’s, foram emitidas condicionantes especificas de compensagdes adicionais através de
plantios de restauracdo em area de 53,61 hectares.

O resultado final, até o momento, pela supressdo de vegetacdo nativa de 25,43 hectares € uma éarea total de
compensacao de 126,31 hectares. Ver Tabela 1.

TABELA 1 — Resultado do célculo de supressdo e compensagéo para a LT 500 kV Araraquara 2 — Taubaté

o _ Supress&o em Suprgsséo Area total de~
Trecho Fitofisionomia " Individuos Compensacéao
area (hectares) |
solados (hectares)

1.1A Cerrado 1,22 102 4,52
1.1B Cerrado + APA 1,73 67 7,48
1.1B APA 8,90
1.2 Mata Atlantica 7,73 218 17,61
1.2 Mata Atlantica + APA 1,35
1.2 APA 17,59
1.3B Mata Atlantica 12,84 138 33,73
1.3B Mata Atlantica + APA 4,40
1.3 APA 27,09
1.3A Mata Atlantica 1,67 0 3,17
2 Mata Atlantica 0,23 14 0,46
TOTAL 25,43 539 126,31

Tradicionalmente, a compensagdo por supressdo se da através de plantios de mudas de espécies nativas. No
entanto, um dos maiores problemas para os empreendedores é encontrar areas disponiveis para os plantios
compensatoérios. Nos casos em que ndo houve o condicionamento da compensacéo através de plantios, a opgdo
adotada pela Copel GeT foi a instituicdo de serviddo ambiental perpétua, atendendo primeiramente a legislacao
gue determina que a compensacdo deve ser na forma da destinagdo de area equivalente a area desmatada, com

as mesmas caracteristicas ecologicas e na mesma bacia hidrogréfica.

2.3 Serviddo ambiental

A serviddao ambiental é um dos instrumentos previstos inicialmente na Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
Federal n°® 6.938/1981, como servidado florestal. Com o advento do Novo Cédigo Florestal, artigo 78 da Lei Federal
n°® 12.651/2012, o termo foi alterado para serviddo ambiental e consiste na rentncia voluntaria do proprietéario rural
ao direito de uso, exploracdo ou supressao dos recursos naturais existentes em sua propriedade.

Segundo Souza (2001), a serviddo ambiental € um acordo objetivando a protecdo de uma determinada area de
terras, cujo proprietario concorde em impor uma limitagdo de uso, temporaria ou perpétua, ao referido imovel ou
parte dele, abrindo méo de algum ou alguns componentes de seus direitos, como uso, fruigdo ou gozo, com a
finalidade de preservacéo ambiental, impondo limitagées de uso do imével protegido.

A serviddo ambiental também esta prevista no Decreto n° 6.660/2008, que regulamenta a Lei da Mata Atlantica (Lei
Federal n° 11.428/2006), como forma de compensagédo pela supressdo nos estagios médio ou avangado do Bioma
Mata Atlantica. Para que seja efetivamente instituida a serviddo ambiental, o érgéo licenciador deve anuir a area
destinada a compensacao atestando que possui as caracteristicas ecoldgicas e a extensdo equivalentes aquelas
da area desmatada. Ademais, a serviddo ambiental ndo se aplica as areas de preservacdo permanente e de
reserva legal minima exigida.

A prépria Politica Nacional do Meio Ambiente, agora, diz que a serviddo ambiental nasce com um contrato e o
proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridica, pode, por instrumento publico ou particular, ou por
termo administrativo firmado perante 6rgdo integrante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de
parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0S recursos ambientais existentes, instituindo serviddo
ambiental. O contrato deve ter as regras de preservacéo e regime juridico aplicado e terdo que ser, no minimo, as
mesmas conferidas a reserva legal florestal. No entanto, o contrato é atipico e néo é regido tdo somente por regras
de direito privado, mas deve o ser submetido a autoridade ambiental responsavel pelo cadastro ambiental. A
serviddo ambiental é instituida para o excedente florestal existente na propriedade imobiliaria e deve,
necessariamente, ser averbada na matricula do imével (IRIB, 2015).
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De acordo com o Decreto n° 4.382/2002, a area de serviddo ambiental ndo é tributavel, juntamente com as areas
de Preservacdo Permanente, de reserva legal, de reserva particular do patriménio natural e de interesse ecolégico
para a protecdo dos ecossistemas, 0 que a torna atrativa para o proprietario rural, que nos casos em que possui
area com vegetacao desenvolvida excedente da obrigatéria por lei, ndo pode exercer nestas quase que nenhuma
atividade produtiva e ainda precisa pagar impostos sobre ela.

2.3.1 Chamada publica

Com a finalidade de selecionar areas que atendem os requisitos legais de serviddo ambiental para os biomas
Cerrado e Mata Atlantica, a Copel GeT abriu duas Chamada Publica com objetivo de instituir serviddo ambiental de
carater perpétuo, para cumprimento do TCRA da Linha de Transmissao 500 kV Araraquara 2 — Taubaté.

Para isso foi realizada pesquisa de mercado que compds o valor maximo por metro quadrado em cada bioma e
foram elencados os requisitos das éareas de serviddo ambiental, com base na legislacdo vigente e nas
condicionantes do licenciamento ambiental:

Cobertura vegetal em estagio médio ou avangado das fisionomias de Mata Atlantica e de Cerrado;

Area minima de 5 hectares para o Cerrado e 20 hectares para a Mata Atlantica;

Localizadas na bacia hidrogréfica da area do empreendimento;

As propostas ndo podem incluir areas de Reserva Legal, de Preservagdo Permanente ou com quaisquer

outras limitagBes legais que inviabilizam a instituicdo da Serviddo Ambiental;

e. Apresentacdo de planta georreferenciada da propriedade com as delimitagbes das areas de Reserva
Legal e Areas de Preservacdo Permanente;

f.  Disponibiliza¢éo toda a documentacéo necessaria para viabilizar a instituicdo da Serviddo Ambiental;

coop

Para a analise das propostas, estas foram classificadas inicialmente pelo preco e entdo procedeu a analise da
documentacdo apresentada. Caso os documentos nao atendessem os requisitos da Chamada Publica, a
propriedade era desclassificada e iniciada a analise do préximo proponente na ordem de classificag@o por preco.

Apés a classificacdo das propostas por preco e analise da documentacéo foram realizadas vistorias técnicas nas
areas propostas para verificar a conformidade das informacgdes prestadas pelo proponente e o enquadramento das
caracteristicas ambientais e estagio sucessional da area, de acordo com a legislagéo.

Com a aprovacao pela Copel GeT, as areas foram apresentadas para anuéncia da CETESB, que solicitou a
apresentacao do Termo de Compromisso de Instituicdo de Serviddo Ambiental Perpétua firmado entre a Copel GeT
e o(s) proprietario(s) da(s) area(s), e a documentacédo da(s) area(s): planta georreferenciada com a delimitacéo das
areas de serviddo ambiental, memorial descritivo, identificagdo do bioma, estagio sucessional da vegetagdo e
matricula do imével atualizada, em 4 vias. Apenas ap0s todos estes tramites sera possivel a averbacdo em
cartdrio, com a devida anuéncia do 6rgéo licenciador.

3.0 - CONCLUSAO

As Chamadas Publicas, além da sua primeira publicacéo, tiveram que ser reabertas em outras duas oportunidades
por conta das poucas propostas apresentadas, da desclassificacdo pelo ndo atendimento dos requisitos
documentais e, ainda, pela dificuldade em encontrar areas excedentes de vegetacao nas fitofisionomias e estagios
sucessionais estabelecidos, principalmente de Cerrado.

As areas com vegetacdo de Cerrado foram as mais dificeis de encontrar e com poucas propostas recebidas.
Algumas das areas estavam situadas em locais determinadas como Cerrado pelo mapa de vegetagdo do IBGE,
porém ao realizar a vistoria in loco constatava-se que a vegetacdo predominante era de Floresta Estacional
Semidecidual.

Por conta das areas vistoriadas estarem em zona de transicao, foi observado que a alteragdo do solo ocasiona a
alteracao da floristica local, sendo que em muitas vezes um fragmento de Cerrado encontra-se ao lado de uma
Floresta Estacional Semidecidual, pincipalmente nas regides onde houve algum afloramento basaltico.

Ja na Chamada Publica para as areas de Mata Atlantica, apesar de que a maior parte das propostas nédo atendeu
aos requisitos documentais, foram apresentadas propostas em duas propriedades com interessantes fragmentos
do ponto de vista da conservacdo, conectados ou no interior de areas prioritarias para o estabelecimento de
corredores de biodiversidade e de grande relevancia em relagédo a conservagao dos recursos bioldgicos e hidricos.

Em paises como Estados Unidos, Canada, Costa Rica, México, Inglaterra e Espanha, a modalidade de serviddo de
conservacao, que corresponde a serviddo ambiental no Brasil, tem se revelado extremamente eficiente para a
protecdo de terras particulares, em razdo dos custos para a aquisicdo das mesmas, além do envolvimento do
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proprietario que a instituiu e de organizagdes que fiscalizam e supervisionam a area protegida. Tradicionalmente
esta fungdo vem sendo desempenhada pelo poder publico, através da criagdo de parques, reservas e outras areas
protegidas, a um custo excessivamente alto (SOUZA,2001).

Apesar do processo demorado e trabalhoso, a op¢do de instituir serviddo ambiental perpétua, além de ser uma
ferramenta de conservagdo da natureza com grande probabilidade de sucesso por envolver o proprietario e
empreendedor na manutencao das areas, soluciona a dificuldade em encontrar areas disponiveis para a realizacéo
dos plantios compensatérios, permite a quitagdo da compensacdo de forma rapida e sem os problemas
decorrentes de eventos que podem interferir no desenvolvimento de plantios, além de beneficiar os proprietarios
rurais que mantiveram areas florestadas, ademais daquelas exigidas por lei.
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